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Presentacion
Institucional y personal

Un diccionario es el espejo de su tiempo, ese detalle crucial no resalta de en-
trada a los lectores contemporaneos. Se necesita el desfase temporal, el cambio
de sensibilidades, el surgimiento de nuevos enfoques para comprender en qué
medida la seleccion de los conceptos y su definicion se explican por los debates,
las prioridades, los conocimientos, las expectativas, incluso los prejuicios de cada
época.

Este rasgo, valido aun para los diccionarios del idioma, que aspiran a ofrecer un
terreno neutro para la expresion y la comunicacion de todos, destaca todavia mas
en una obra como el Diccionario de la democracia intercultural en Bolivia. En si mismo,
manifiesta y reivindica una manera de aproximarse y abordar los contornos de
modalidades de democracia que se afirman simultineamente como ancladas en la
tradicion, en el manto antiguo de la costumbre, al mismo tiempo que novedosas y
portadoras de ruptura. Por esa razdn, las 34 entradas llevan la firma de sus autores,
que dejan claro que se trata de su mirada; otros autores podrian ofrecer, para los
mismos conceptos, énfasis distintos, incluso perspectivas contradictorias con las
que prevalecen en esta obra.

El Diccionario de la democracia intercultural en Bolivia es, entonces, el producto de su
tiempo. Sus origenes lejanos se hallan en las movilizaciones que dieron nacimiento
al katarismo, que colocé en la agenda ptiblica la exigencia de considerar la demo-
craciayla sociedad con una mirada mas amplia, que rescatara el multiculturalismo
del pais y rompiera con la pretensién homogeneizadora de la Revolucion de 1952.
Tiene antecedentes mas cercanos, en el siglo XXI: el descontento con el funciona-
miento del régimen democratico al despuntar el siglo, el triunfo del Movimiento
Al Socialismo (MAS) en 2005, la dindmica de la Asamblea Constituyente de 2006 y
la misma Constitucion de 2009, que plasmoé el impulso plurinacional, la exaltacién
de las naciones indigenas, el enfoque comunitario en numerosas disposiciones,
articulos, incluso en el nombre de las entidades y poderes.

Las instituciones asumieron ese mandato constitucional con mayor o menor
intensidad, habilidad y éxito, lidiando con conceptos y practicas nuevos, ajenos



a los modos habituales de funcionamiento del Estado y que, mas bien, hacian
parte de rutinas de ciertos segmentos de la sociedad. En el ambito electoral, se
dio curso a la participacién de pueblos indigenas en procesos electorales -en
simultaneo a la de las agrupaciones ciudadanas, en la municipal de 2004-, los
estatutos departamentales reservaron escafios para pueblos indigenas en las
asambleas departamentales, se crearon circunscripciones especiales para pueblos
indigenas minoritarios en la Asamblea Legislativa, se facilité la conversién de
municipios en autonomias indigenas, se autorizo6 la participacién directa de los
pueblos indigenas en las circunscripciones especiales.

El Diccionario de la democracia intercultural en Bolivia busca aprehender ese movimiento,
reflexionar sobre él, mencionar sus logros y avances, sefialar algunos de sus limites,
vislumbrar algunas de sus probables evoluciones. Lo hace desde una perspectiva
de compromiso, al menos de simpatia con el objeto de estudio. La mayoria de los
autores se inscribe en esa sensibilidad, lo que no resta valor alguno al trabajo de
cada uno, cefiido a las metodologias propias de la investigacion y a c6digos comu-
nes en la redaccion de las entradas. En ese sentido, la interpretacion personal no
significa antojadiza y fragil opinidn, desprovista de sustento, recoge la experiencia
del investigador y su capacidad de analisis.

St un diccionario es producto de su tiempo, también lo es de su espacio. Circuns-
cribe sus limites a Bolivia, un territorio de por si amplio para dar cabida a expre-
siones, manifestaciones y modalidades de practicas politicas muy heterogéneas de
los pueblos indigenas. Es el reconocimiento de que, detras de un rotulo coman,
subyacen estilos que no se reducen a una interpretacién nica o lineal. El punto
de partida asumido busca explicar los componentes mas especificos -hasta Gnicos
e intransferibles en la 6ptica de algunos de los autores- de las practicas de partici-
pacién y decision en las comunidades indigenas en Bolivia, a lo sumo extendidas
hacia otras regiones andinas y amazoénicas. Por lo tanto, el animo del Dzcionario
de la democracia intercultural en Bolivia es resaltar aquel conjunto de practicas, ritos,
tradiciones que hacen singulares a las comunidades.

Esta edicién refleja igualmente la continuidad institucional. Sus preparativos
comenzaron en la gestion de los vocales del Tribunal Supremo Electoral (TSE)
elegidos en 2015, con una participacion especial de José Luis Exeni, quien figura
como coordinador académico de la obra. Desde el inicio, el proyecto contb con
el respaldo de IDEA Internacional.



La publicacién no se concretd en el momento previsto por las dificultades que
atraveso la institucién, en una coyuntura que se volvié cada vez mas crispada
y polarizada a medida que se acercaban los comicios de 2019. Hoy, el proyecto
se retoma respetando su espiritu original y con modificaciones menores, man-
teniendo el propédsito de ser un documento de consulta atil y practico para un
publico compuesto principalmente de investigadores, periodistas, estudiantes,
politicos, servidores publicos, legisladores, actores sociales y politicos.

Cierro la presentacién con una breve nota personal. Mi vinculacién con el Dicciona-
rio de la democracia intercultural en Bolivia comenzd mucho antes de que me correspon-
diera redactar esta presentacion como Presidente del TSE. A mediados de 2018, el
Tribunal e IDEA Internacional me invitaron a contribuir con la voz “Pluralismo
y pluralidad”, cuyo contenido termina situdndose en el cruce de caminos entre
los aspectos representativos y las consideraciones interculturales de la democracia.

De esta manera, he continuado vinculado con estas obras tan singulares como
son los diccionarios tematicos. De manera individual, me embarqué en la elabo-
racion de un Diccionario biogrdfico de parlamentarios (1979-2019), que buscd ofrecer
un estudio politico y sociolégico de la representacion, un asunto crucial de la
democracia a través de sus aproximadamente 1.200 fichas biograficas.

Asimismo, tuve la oportunidad de integrar el comité editorial de la tercera edicion
del Diccionario electoral, esfuerzo conjunto del Centro de Asesoria y Promocion
Electoral del Instituto Interamericano de Derechos Humanos (CAPEL-IIDH) y
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), publicado en
2017. Fue sugerente descubrir que el Diccionario de la democracia intercultural en Bolivia
surgid, en parte, como una voluntad de completar los temas que aquel Diccionario
no contemplaba, al punto que apenas abord6 voces que remiten a las formas cen-
trales de la democracia representativa. Por ello, no sorprende la ausencia de voces
como “voto” o “eleccion”, tan indisociables del régimen democratico.

En ese sentido, si bien incluso los elementos asentados y con caracteristicas “univer-
sales” de la democracia representativa responden a trayectorias historicas singulares
y se conjugan con acentos distintos en los diferentes territorios, es innegable que
el Diccionario de la democracia intercultural en Bolivia busca su nicho en los aspectos mas
singulares de las practicas politicas de las comunidades indigenas en Bolivia.

Participar como autor del Diccionario de la democracia intercultural en Bolivia fue una
experiencia grata: significa aportar una pieza a una construcciéon colectiva, dialo-



gar con los otros autores, coincidir a veces, discrepar en otras ocasiones y, por lo
tanto, alentar atin mas la reflexiéon propia de los lectores sobre elementos basicos
del funcionamiento de la democracia en Bolivia y animar al debate sobre cuales
debieran ser sus perfiles.

El Diccionario de la democracia intercultural en Bolivia empieza su andadura. Se coloca a
disposiciéon de un publico amplio: un grupo forzosamente pequeiio lo apreciard en
el formato impreso; uno mas vasto y extenso lo consultara a través de los portales
informaticos. Obra de sintesis, reflexién, compromiso, debate y polémica; obra
pionera y que llena un vacio: en esos terrenos se sita este Diccionario, que ahora
pertenece a los lectores.

Salvador Romero Ballivian
Presidente del Tribunal Supremo Electoral

La Paz, 4 de abril de 2020
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Introduccion

Un diccionario en 34 voces

El Diccionario de la democracia intercultural en Bolivia es resultado de la constatacion
de ausencias y de un anhelo convertido en desafio. Y hoy tenemos el agrado de
ponerlo a su consideracién como realizacion compartida. Se trata de una labor en
curso que, al expresar procesos en construccion, entramados y en disputa, no tiene
punto final. Es, pues, un libro-andamio. En ese marco, espera ser un insumo para
el didlogo plural y la deliberacién pablica respecto a las democracias en ejercicio en
el pais y en la region. Mas todavia: aspira a convertirse en una obra que acompaiie
la democratizacion intercultural y se nutra de ella.

¢Dénde naci6 la idea de este Diccionarie? El detonante, estd dicho, fue la
constatacién de ausencias. En efecto, cuando a fines de 2017 recibimos un
ejemplar del robusto Diccionario Electoral (cuya tercera ediciéon ampliada, en sus dos
voltimenes, incluye voces nuevas y actualizacion de las anteriores), reafirmamos
que es una obra de referencia en materia electoral, pero se queda corta en cuanto
a diversidad democratica en ejercicio. En otras palabras: el Diccionario elaborado
por el IIDH/CAPEL, en coordinacién con el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion de México, es muy valioso para comprender conceptos
clave de la democracia liberal-representativa. Y en ello hay innegable utilidad y
meérito. Sin embargo, tiene una limitacion: no incluye -o excluye, mas bien- otras
concepciones, saberes y practicas democraticas que van mas alla del ambito de las
elecciones, el voto individual y los partidos politicos.

Asi constatada la ausencia, devino el anhelo-necesidad, convirtiéndose en desafio
institucional y de equipo. Entonces nos preguntamos: ;es posible elaborar otro
volumen, digamos complementario, en el que se incorporen y desarrollen un
conjunto de voces que no estan en el Diccionario Electoral, pero que son parte
de las diferentes formas de democracia reconocidas en la nueva Constituciéon
Politica del Estado Plurinacional en Bolivia? O mejor: asumiendo que la obra
del IIDH/CAPEL es muy amplia y estd al dia en cuanto a los vocablos mas
usuales de la democracia electoral en la region, ¢por qué no avanzar en un primer
ejercicio de reflexidn y sistematizacidn en torno a otros saberes y practicas de la
democracia directa y participativa y, en especial, de la democracia comunitaria?
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Para plantearlo en clave de principios democraticos: ;como ampliar la mirada
para no quedarnos en la sola representacion politica y dar cuenta, también, de
la participacién ciudadana, la deliberacién publica, el control social, la libre
determinacién, el autogobierno?

Eldesafio de este Diccionario, pues, se situd en la reflexion que teniamos en el Tribunal
Supremo Electoral -en especial en el equipo del Sifde (Servicio Intercultural de
Fortalecimiento Democratico)- respecto al principio asumido de demodiversidad,
esto es, la conviccion de que no existe un modelo tGnico de democracia, sino
diferentes saberes y practicas democraticas contextualmente situadas, cuyo
devenir forma parte del proceso permanente de democratizacion. Este principio,
originalmente planteado por el pensador portugués Boaventura de Sousa Santos,
se expresO en el proceso constituyente boliviano en el reconocimiento de tres
formas de democracia. Y fue asumido luego como horizonte en la democracia
intercultural, entendida como la articulacion creativa de la representacién politica,
la participacion ciudadana y las normas y procedimientos propios de las naciones
y pueblos indigena originario campesinos; en el ejercicio de derechos politicos
individuales y colectivos. No es poca cosa.

A casi una década de su reconocimiento normativo, la democracia intercultural
todavia no ha sido plenamente asumida por los 6rganos del poder publico ni
tampoco por las organizaciones politicas. Empieza a ser asumida, en diferentes
grados, debido a su proyeccién histoérica, por las organizaciones y movimientos
sociales e indigenas. Empero, ain no forma parte del debate pablico-politico ni de
la agenda informativa y de opinioén en los medios. Y es ciertamente periférica en
la investigacion y en la reflexién académica. Asi, aunque tenga soporte normativo
y registre avances sustantivos como la eleccion de asambleistas indigenas y la
conformacién del autogobierno (Charagua Iyambae es un ejemplo inequivoco),
la realizacién de la democracia intercultural en Bolivia sigue siendo una asignatura
pendiente. Mas todavia cuando sevincula con el proceso, complejoycontradictorio,
de construccion de un Estado Plurinacional con autonomias.

Ahora bien, que la democracia intercultural no esté consolidada como ejercicio
complementario de la diversidad democratica no significa que no exista. Al
contrario, puede constatarse la vigencia de diferentes concepciones, saberes y
practicas democraticas, unas veces de forma evidente, otras méas bien subordinadase
incluso invisibles. Lo importante, bajo el mencionado principio de demodiversidad
y las epistemologias del Sur -también planteadas por Santos-, radica en convertir
las ausencias en presencias, las invisibilidades en emergencias, las subordinaciones
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en igual jerarquia, las sefiales en expectativas y posibilidades de futuro. Con esa
conviccién emprendimos, a principios de 2018, la elaboracion de este Diccionario de
la democracia intercultural en Bolivia.

Asi pues, el reto estaba planteado. Y se asumid con entusiasmo y en equipo como
parte del mandato del Organo Electoral Plurinacional (OEP) orientado a impulsar
las diferentes democracias en el pais. Para ello la primera tarea fue identificar y
definir el glosario de términos (voces, entradas) que debian ser incluidos en el
Diccionario. El desafio conceptual y analitico fue lanzado primero al equipo del
Sifde, y luego ampliado a otros colegas: ;cuales son las voces que, mas alla de
la democracia representativa, expresan y caracterizan hoy las democracias en
Bolivia en el marco de la Constitucién Politica del Estado Plurinacional y la
correspondiente legislacion de desarrollo? El resultado de la consulta fue una lista
larga de términos que se fue filtrando y delimitando hasta quedar en treinta y
tres que, para esta primera experiencia, consideramos esenciales. Este esfuerzo
identificador de entradas significo, en si mismo, un valioso ejercicio de reflexion
e intercambio.

La siguiente tarea, siempre dificil, fue encontrar a las personas que, desde
su especialidad académica, sus saberes, su experiencia, podian asumir la
responsabilidad de pensar y escribir las diferentes voces/entradas. Ello implico
cuidar algunos equilibrios a fin de garantizar no solo la calidad del contenido,
sino también la pluralidad y diversidad de miradas, incluida la apuesta por la
renovacién. Y claro que no bastaba reconocer nombres: habia que plantearles
el reto y comprometerlos con el proyecto. En ese camino hemos contado con
la aceptaciébn competente de quienes hoy son autoras y autores de esta obra
colectiva, incluido el equipo del Sifde que, desde su experiencia, asumié la
elaboracién de algunas entradas. A todas y todos ellos va nuestra estima y
agradecimiento por ser parte de este desafio.

Definidas las voces e identificadas las autorias, durante el segundo semestre del
2018 hubo una intensa labor de intercambio para la elaboracion del presente
Diccionario. Las y los autores escribieron las voces seleccionadas y asignadas, que
se fueron ajustando y afinando en di4logo con los editores y el equipo de apoyo.
El resultado no es homogéneo (no podia serlo) y expresa diferentes enfoques y
aproximaciones, unos mas profundos que otros, y distintos tonos que en conjunto
pretenden alentar la reflexion y el debate sobre las democracias en Bolivia. Ya
que esta obra se vincula con el Diccionario Electoral, no incorpora voces sobre la
democracia representativa ya registradas en el mismo.
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El producto de este satisfactorio recorrido es el libro que usted tiene en sus
manos como una primera entrega que, por su naturaleza y alcance, seguramente
se ird ampliando, complementando y robusteciendo en futuras ediciones. En esta
ocasion tenemos el gusto, ademas, de contar con la participacion del artista plastico
Alejandro Salazar (Al-Azar), quien nos acompaifia desde hace tiempo y tuvo a su
cargo el disefio de la portada y la elaboracion de las ilustraciones para cada una de
las voces. No es casual. Queremos que en este Diccionario de la democracia intercultural
en Bolivia, como en otros emprendimientos editoriales del OEP, la palabra escrita
converse con las imagenes y se alimente de ellas.

El libro que aqui presentamos contd para su elaboracién con el valioso apoyo
y compromiso de IDEA Internacional, que desde hace varios afios acompafia
y respalda el trabajo y fortalecimiento de la democracia y de la institucionalidad
electoral en Bolivia. Queda pues registrado nuestro agradecimiento a Alfonso
Ferrufino, Carolina Flort y Jennifer Guachalla, que siguieron de cercay alentaron
este emprendimiento. Expresamos también nuestro reconocimiento al trabajo
de Antonio Calasich Pacheco. Y valoramos asimismo la atenta lectura e insumos
brindados por Norma Rios y Miguel Vargas. Demas esta decir que este Diccionario
contd con el acompafiamiento de las cuatro secciones del Sifde, en especial la de
Anilisis e Investigacion.

Queda entonces para su consideraciéon y lecturas este Diccionario de la democracia
intercultural en Bolivia que, con sus treinta y cuatro voces inaugurales, busca abrir una
senda de reflexion, analisis, sistematizacidn y debate sobre la naturalezay rumbo de
la diversidad democratica en un horizonte de plurinacionalidad, interculturalidad
y paridad de género.

José Luis Exeni Rodriguez y Elizabeth Huanca Coila

Editores

Septiembre de 2018









Asamblea Constituyente

Marcelo Arequipa Azurduy

Conceptualizaciéon y/o caracterizacion

La definicion mas simple de Asamblea Constituyente se refiere a ella como un orga-
nismo colegiado que tiene como funcién reformar o redactar la Constituciéon. En
este entendido, se constituye en un mecanismo participativo y democratico para la
reforma total o parcial de la Constitucién y que afecte a sus bases fundamentales.

El concepto de Asamblea Constitnyente se remonta a mayo de 1789, cuando en
Versalles, Francia, se reunieron los Estados Generales: el clero, la nobleza y el pue-
blo, con el fin de redactar de forma conjunta una Constitucién para Francia. Ese
mismo afo, los tres Estados o estamentos, reunidos bajo el nombre de Asamblea
Nacional, asumieron la calidad de Asamblea Nacional Constituyente. En términos
contemporaneos para Bolivia, la Asamblea Constituyente por mandato de la propia
Constitucion (Art. 411), tiene caracter originario y plenipotenciario, y se activa por
voluntad popular mediante referendo.
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I DICCIONARIO DE LA DEMOCRACIA INTERCULTURAL EN BOLIVIA

Etapas de la Asamblea Constituyente

Segtn indica el informe Asambiea Constituyente en Bolivia, de Andrés Torrez Villa-Go-
mez, Martha Oviedo Aguilar y Orla de Diez (2005), tiene tres etapas principales:

- Preconstituyente: etapa en la que se reflexiona sobre los cambios que deben
realizarse a la normativa, qué elementos han funcionado para el contexto
y la realidad que se trata de legislar. Al respecto, Sandoval (2007: 34) nos
recuerda la importancia de esta etapa porque permite “abrir espacios de
participacién social en una nueva forma de construir politicas, instaurando
una nueva metodologia, a través de mecanismos de participacién y con-
senso, promover la consulta, recoger insumos consensuados que permitan,
por un lado, la formulacién de politicas y por otro, acumular insumos que
sirvan a los representantes constituyentes a la hora de establecer los linea-
mientos de la nueva Constitucién Politica del pais”.

- Constituyente: periodo en el cual se realiza una eleccion para elegir a los
representantes que discutiran sobre las consideraciones de la etapa
preconstituyente redactando un acuerdo, una nueva Constituciéon. Aqui
resulta interesante combinar el aspecto del funcionamiento de esta etapa
con lo que menciona Negri (Hardt, 2008: 104) respecto a que “el poder
constituyente se pone como algo que hace nacer, es una forma externa
al sistema juridico, es una suerte de catastrofe que interviene abriendo y
marcando posibilidades de una nueva Constitucion, es decir, a un nuevo
poder constituido”.

- Postconstituyente: es la etapa final que consiste en difundir la nueva nor-
mativa con el objetivo de que se conozcan los cambios en sus derechos
y obligaciones, ... donde las potencialidades de la constitucién pueden
verse realizadas o inhibidas por factores externos a la misma” (Bejarano
y Segura, 2013: 37).

Marco constitucional y normativo

La democracia es un sistema politico y administrativo que tiene multiples acepciones
que la diferencian claramente de otras formas de gobierno. Su concepcién y sus
implicaciones han evolucionado y se han transformado a lo largo de la historia desde
la antigua Grecia, donde fue teorizada por diversos filosofos, hasta llegar a como se
la entiende hoy. Para Torrez Villa-Goémez ez /. (2005), entre sus atribuciones esta el
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deseo de promocién de valores tales como la libertad y la igualdad, ademas de la
participaciéon de cada uno de los individuos que conforman la sociedad. A partir
de estos principios se plantean las normas consensuadas en reuniones tales como la
Asamblea Constituyente, que rigen la convivencia entre ciudadanos, su relacién con
los poderes del Estado y la organizacién politica de este tltimo.

Es importante recalcar que Poder Constituyente y Poder Constitutivo son con-
ceptos distintos. Segin Luis Tapia (2009), en el articulo “La Constitucién del
pais y las reformas a la Constitucién Politica”, el poder constituido se identifica
con la Constitucién y las instituciones que conforman el gobierno con todo el
conocimiento acumulado a lo largo de los afos, ya sean sobre “... conflictos y
contradicciones y en algunos aspectos desarrollo, y, en otros, desgaste y desarti-
culacién” (2009). En cambio, un Poder Constituyente es aquel que da lugar a un
Estado desde cero.

Sobre el punto del consenso, Fernando Zambrana (2005: 169) explica que este
concilio “es una manifestacion del Poder Constituyente”, actuando como “el
instrumento organizador... para estructurar politica y juridicamente un pacto de
convivencia que exprese la voluntad de la nacién”.

La soberania vendria entonces a ser el principal elemento de aquel poder que,
segtn lo expone Oscar Hassenteufel Salazar (2006), es una “potestad del pueblo
para constituir un nuevo Estado y dotarse de una organizacion juridica y politica”.
Esta facultad que se expresa en los representantes integrantes de la Asamblea
Constituyente llegaria entonces a concebir el producto final de este concilio: la
Constitucion.

No obstante, es innegable que la reunién que precede los cambios de la Consti-
tucion, la Asamblea Constituyente, esta impulsada por un anhelo de cambio y en el
caso de Bolivia, por ejemplo, la Gltima fue precedida por una serie de jornadas
violentas como octubre del afio 2003. Para Jenny Cardenas Villanueva (2005), el
escenario politico que se conformé a partir de este periodo tuvo como uno de
sus tres resultados una Asamblea Constituyente donde se permiti6é refundar el pais.
Esto fue mas alla del solo cambio de nombre, de Republica de Bolivia a Estado
Plurinacional de Bolivia, sino que planted la visibilidad de comunidades indigenas,
o de temas como tierra y territorio.

En el resultado del marco normativo actual sobre la Asamblea Constituyente es
necesario referirse a la Quinta Parte, Titulo Unico, articulos 410 y 411 de la

19



I DICCIONARIO DE LA DEMOCRACIA INTERCULTURAL EN BOLIVIA

Constitucion Politica del Estado, donde indica que la Constitucién es la norma
suprema del pais, la jerarquia de las normas en el actual Estado Plurinacional
de Bolivia se encuentran en: la Constitucidn, los tratados internacionales, las
leyes nacionales, los estatutos autondémicos, las cartas organicas y el resto de
legislaci6bn departamental, municipal e indigena, y los decretos, reglamentos y
demas resoluciones emanadas de los 6rganos ejecutivos correspondientes.

Acerca de la reforma de la Constitucidn, ésta se encuentra dividida en dos:

- Reformas parciales: para activar este tipo de reformas sera necesario llevar
adelante una iniciativa popular en la que segtin el articulo 411, numeral II:
se necesita “la firma de al menos el veinte por ciento del electorado; o por la
Asamblea Legislativa Plurinacional, mediante ley de reforma constitucional
aprobada por dos tercios del total de los miembros presentes de la Asamblea
Legislativa Plurinacional”. Cabe resaltar que cualquier reforma parcial para
ser puesto en marcha necesita previamente de un referendo constitucional
aprobatorio.

- Reforma total: se la considera no solamente para cambiar toda la Consti-
tucidn, sino también para aquellos casos en los que se afecte bases fun-
damentales, derechos, deberes y garantias, o a la primacia y reforma de
la Constitucién. En este caso serd necesario activar el funcionamiento de
la Asamblea Constitnyente, que solamente es posible mediante un referendo
(segtin se indica en el articulo 411, numeral I: 1a convocatoria del referendo
se realizard por iniciativa ciudadana, con la firma de al menos el veinte
por ciento del electorado; por mayoria absoluta de los miembros de la
Asamblea Legislativa Plurinacional; o por la Presidenta o el Presidente del
Estado).

Experiencias relevantes

El primer Congreso Constituyente entrd en sesiébn por primera vez en Bolivia el
10 de julio de 1825, durante la presidencia de José Mariano Serrano, cuya decisién
mas importante fue la Declaracion de Independencia, rechazando ademés que el
Alto Pert se uniera a la Reptiblica Argentina y que siguiera unida a la Republica
Bajo Peruana. No obstante, no fue hasta la reunion del Congreso Constituyente
convocado por Simén Bolivar, el 26 de noviembre de 1825, donde se propuso una

Constitucién (la cual fue promulgada recién un afio después, el 19 de noviembre
de 1826, por el Mariscal Sucre) (Hassenteufel, 2005).
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La Constitucidn bolivariana tuvo como principales caracteristicas el establecimien-
to de cuatro poderes (Electoral, Legislativo, Ejecutivo y Judicial). Una Presidencia
vitalicia y una Vicepresidencia designada por el Presidente, ademas de hereditaria;
un Poder Legislativo con tres cimaras (Senadores, Censores y Tribunos). El esta-
blecimiento de la religion catélica como oficial de la Reptblica; un Poder Judicial
que cuente con una Corte Suprema y Cortes de Distrito Judicial y, finalmente, los
requisitos para ser ciudadano (ser casado o mayor de 21 afios, saber leer y escribir,
tener algin empleo o industria o profesar alguna ciencia o arte, no ser sirviente
doméstico) (CPE, 1826, Capitulo 2: Articulos 11 al 19).

A partir de entonces, Bolivia tuvo un total de 19 textos constitucionales entre
reformas y nuevas, desde la primera Constitucién que dio origen a un nuevo
Estado hasta la que fue aprobada el 2009, cuya caracteristica es el hecho de
redefinir todas las estructuras del hasta entonces llamado Estado Republicano.

Al margen de la comparacién entre la primera y la Gltima Constitucion, es
necesario mencionar la Constitucién aprobada en 1967, durante la presidencia
del general Barrientos, porque ésta estuvo vigente con algunas reformas hasta la
Asamblea Constituyente de 2006, que dio origen a la actual Constitucion.

En la Constitucién de 1967 se encuentran algunas caracteristicas importantes,
como que el limite al mandato presidencial sea de cinco afios, con reeleccion una
vez transcurrido un periodo de gobierno entre medio, y una reunién ordinaria del
Congreso Nacional (Poder Legislativo) en Sucre cada 6 de agosto.

A esta le suceden las reformas de 1994 durante la presidencia de Gonzalo Sanchez
de Lozada, en la que se establece el caracter multiétnico y pluricultural de Bolivia,
con una sola forma de democracia que era la representativa; ademas, estableciendo
el Tribunal Constitucional, Defensor del Pueblo y el Consejo de la Judicatura.

Las tltimas reformas constitucionales parciales fueron las de 2004, durante la
presidencia de Carlos Mesa, en las que se impuls6 la democracia participativa
mediante la Asamblea Constitucional, el Referendo y la Iniciativa Legislativa
Ciudadana. En el plano de la democracia representativa, se retird el monopolio
de los partidos politicos para posibilitar la participacién y competencia politica
de agrupaciones ciudadanas y pueblos indigenas.

En Bolivia, la Gltima y Gnica experiencia de Asamblea Constituyente que se tuvo entre
2006-2009 surgio, segin Oscar Hassenteufel Salazar (2006), de la primera marcha
indigena de tierras bajas el afio 1990, en la que se exigi6 atencion a los pedidos
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de aquel sector excluido desde la fundacion del pais. El pedido de cambio en la
Constitucidn sobre la tierra, territorio, los recursos naturales, las quejas sobre el
modelo econémico y los mecanismos de participacién social y politica tuvo como
resultado las leyes 1585 y 2631, de reforma a la Constitucién. Entre esos cambios
estuvo, por ejemplo: la definicion de la estructura social del pais como multiétnica
y pluricultural, reconociendo los derechos sociales, econémicos y culturales de
los pueblos indigenas, ademas de su propio sistema de autoridades y aplicacién
de normas naturales; por otro lado, la segunda ley incorporaba el concepto de
democracia participativa y permitia que las agrupaciones ciudadanas y los pueblos
indigenas también deliberen, con lo que se modificaba el sistema de reforma de la
Constitucion tanto parcial como totalmente (con la condicion de que en el ultimo
caso se convoque una Asamblea Constituyente).

A lo largo de su existencia, hasta el afio 2009, Bolivia tuvo 19 constituciones,
precedidas por concilios tales como asambleas constituyentes, convenciones na-
cionales y congresos constituyentes.

En lo que se puede entender como la etapa preconstituyente en el pais, la demanda
de una reforma constitucional a través del instrumento de la Asamblea Constituyente
es casi contemporanea a la recuperacion de la democracia en Bolivia, después de la
crisis econémica vivida en el gobierno de la Unidad Democratica y Popular (UDP)
y las reformas enmarcadas en el modelo neoliberal que serian empleadas para salir
de dicha crisis por los gobiernos posteriores a este.

En la década de los 90 algunas voces demandaron la convocatoria a una Constitu-
yente, por ejemplo, un sector de profesionales de la ciudad de Cochabamba (9 de
febrero de 1991, periédico La Razoén). A esta solicitud se sumd la de los partidos
politicos de ese entonces, pero hubo el consenso politico necesario para convocarla:
Accidon Democratica Nacionalista (ADN) y el Movimiento de Izquierda Revolucio-
naria (MIR) no dieron una posicién oficial; el opositor Movimiento Nacionalista
Revolucionario (MNR) consideraba imprescindible la convocatoria inmediata
para evitar violaciones a la CPE (3 de junio de 1991, periddico La Razén). A este
pedido se sumé mas tarde el Movimiento Bolivia Libre (MBL), pero nuevamente
ADN se opuso y considerd necesario el tratamiento de la Ley de Partidos Politicos
en primera instancia (14 de febrero de 1992, periddico Presencia).

A diferencia del planteamiento que el MNR, en su calidad de opositor, hiciera en
1991, en mayo de 1992 Gonzalo Sanchez de Lozada sostuvo que la convocatoria
a la Constituyente era anticonstitucional e ilegal, sin efectividad alguna; un afio
mas tarde y en la misma corriente, Guillermo Bedregal, presidente de la Camara
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de Diputados, sostuvo que el MNR estaba en total desacuerdo para que se con-
voque a la Asamblea Constituyente, afirméd que seria ir en contra de la CPE y se la
asumiria como un golpe de Estado (9 de agosto de 1993, peridédico El Diario).
Sin embargo, las propuestas no tuvieron la fuerza necesaria para imponerse en
el escenario de las deliberaciones politicas, ya que nacieron sin un componente
esencial que fue adquirido afios mas tarde después de todas las luchas sociales:
ser una demanda de la sociedad articulada en su conjunto.

El componente de lucha social se configurd a partir de la “guerra del agua” del
afio 2000, en el cual se escuchd por primera vez el hecho de que era necesario
hacer cambios de fondo a la Constitucion mediante la Asamblea Constituyente, a
este acontecimiento se sumé la marcha indigena desde el oriente el afio 2002 y la
“guerra del gas” de octubre de 2003, que provocé la renuncia del entonces presi-
dente Sanchez de Lozada. El cargo fue asumido por el vicepresidente Carlos Mesa,
quien al asumir su mandato hizo suya inmediatamente la “agenda de octubre”, que
planteaba principalmente la convocatoria a una Asamblea Constitnyente'y la consulta
popular a través de un referéndum que defina la politica energética.

Tiempo mas tarde, mediante la Ley Especial de Convocatoria a la Asamblea Cons-
titnyente, del 6 de marzo de 2006, se convoco a esta instancia, para lo cual se eligié
por voto popular a 255 constituyentes, con lo que comenz6 la etapa constituyente.
Luego de la eleccion de asambleistas, la conformacién de la misma tuvo la siguien-
te distribuciéon: A3-MNR 2, AAI 1, APB 3, AS 6, ASP 2, AYRA 2, CN 5, MAS
137, MBL 8, MCSFA 1, MIR-NM 1, MNR 8, MNR-FRI 8, MOP 3, PODEMOS
60, UN 8 (OEP, 2016).

Se hizo reformas y adiciones sustanciales, tales como el cambio de Reptblica de
Bolivia a Estado Plurinacional de Bolivia, la conformaci6n del cuerpo administra-
tivo del Estado, al igual que los derechos y normas que atafien el desenvolvimiento
de la ciudadania (Hassenteufel, 2005).

Segn Roger Cortez Hurtado (2005), en su libro Poder y proceso constituyente en Boli-
via, existian tres objetivos principales de la Asambiea Constituyente de aquel afo. El
primero “se refiere a tierra, territorio y recursos naturales”, otorgando al debate
una visién puramente indigena. El segundo involucra la demanda de establecer
un Estado intercultural y, por lo tanto, un cambio en el régimen politico admi-
nistrativo que no se resuma en autonomias departamentales, sino que incluyan
regionales e indigenas. El tercero, por tltimo, es una reforma institucional tanto
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de los tres poderes como de “partidos politicos, la Policia, las Fuerzas Armadas,
las universidades otras mas”.

Carrasco y Albé6 (2008) identificaron un periodo que denominan “primera etapa
de deliberacion: el Reglamento empantanado”, que dura hasta noviembre de 2006,
cuando se debate un articulo del Reglamento de Funcionamiento de la Asamblea,
en el que se exigid su aprobaciéon por dos tercios de votos de los asambleistas.
Luego, en febrero de 2007, se debatié las visiones de pais y en abril del mismo
afio el trabajo de sistematizacién y propuesta de las 21 comisiones. Al estar casi
por finalizar esta etapa es importante mencionar el papel que cumplié el Pacto de
Unidad, que ayudé a contener los enfrentamientos que se producian entre grupos
de la sociedad civil alrededor del castillo de La Glorieta (recinto de deliberaciones
de la Asamblea), donde solo se alcanz6 a aprobar la nueva Constitucion en su
estacioén en grande.

Avances, dificultades y desafios

Es importante recalcar que, a lo largo de la historia de Bolivia, si bien hubo muchas
constituciones, éstas no variaban demasiado unas de otras. Segiin Hassenteufel
(2006) esto se deberia a la turbulencia politica del pais, con distintos alzamientos
o golpes de Estado a partir de la convocatoria a asambleas constitucionales para
favorecer los intereses de los distintos grupos presentes.

Algunos cambios sobresalientes en las constituciones son los referidos a la elimi-
nacién de la presidencia vitalicia y el establecimiento de un periodo de cuatro
afios, ademas de la supresion del Poder Electoral, propuesto por Simén Bolivar;
estos cambios se los encuentra en la Constitucion de 1938. Mas adelante, a partir
de uno de los momentos que marco la historia de Bolivia en el siglo XX, la Revo-
lucién de 1952, la Constitucion de 1961 dio el marco legal a la nacionalizacion
de las minas y la reforma agraria, legalizo el sufragio universal, y dio pie a las
leyes de la reforma educativa y del régimen de seguridad social.

En la Asamblea Constituyente de 2006 se discutieron y modificaron varios puntos.
El primero tuvo que ver con la concepcién de Estado que se tenia, uno republi-
cano que se interpretaba para los asambleistas como centralizado que “no toma
en cuenta el sentir de los departamentos (y que es) insuficiente para gestionar la
pluralidad de necesidades de las diferentes regiones” (Térrez Villa-Gémez e 4/,
2005). El planteamiento de un Estado Autonémico, en cambio, se basa en una
democracia que respeta “la libre autodeterminacién de los pueblos, los derechos
humanos y sociales, el principio de la legalidad y la divisién de los Poderes”
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(Ibid.). El segundo fue el referido a modificaciones de los derechos fundamenta-
les, por ejemplo, se incluy6 el derecho “a trabajar en condiciones de igualdad, sin
distincion de clases sociales”, “derecho a recibir educacion intercultural, bilingiie
eigualitaria”, y “a gozar de un medio ambiente sano, ecolégicamente equilibrado
y adecuado para su bienestar, resguardando los derechos de las generaciones
futuras”. El tercero fueron los derechos de los pueblos indigenas y originarios,
donde se trat6 la identidad indigena afirmando que no hay una sino varias, se re-
conocib constitucionalmente el régimen especial indigena y se planted la validez
de su participacion en 6rganos e instituciones del Estado.

Asi pues, los resultados de esta etapa postconstituyente se pueden puntualizar de
la siguiente manera:

- Un Estado Plurinacional democratico, intercultural, descentralizado y con
autonomias (Art. 1).

- Una democracia denominada intercultural como la suma de tres formas de
democracias: representativa, participativa y directa, y comunitaria (Art. 98
I, y Art. 1 de la Ley de Régimen Electoral 026).

- El pluralismo juridico como un avance en el reconocimiento de la jurisdic-
ci6n ordinaria y la jurisdiccion indigena originario campesina (Art. 178 I).

- Laeconomia plural como algo que se encuentra constituida por las formas

de organizacion econdémica comunitaria, estatal, privada y social coopera-
tiva (Art. 306 II).

- El vivir bien como si fuera el alma misma de la Constituciébn, como
principios valores y fines de Estado, como parte de la educacién para el
desarrollo arménico con el medio ambiente, como parte del modelo eco-
némico plural, y para eliminar la pobreza y la exclusion social y econdmica
(Preambulo, Art. 8, Art. 80 I, Art. 306 1y III, Art. 313).

- Los derechos humanos cuya ubicacion en el plano constitucional compa-
rado en el mundo tiene un avance significativo porque llegamos hasta el
establecimiento de la tercera generacion de estos en los que hablamos de
derechos de derechos fundamentales, derechos civiles, derechos politicos,
derechos de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, dere-
cho al medio ambiente, derecho a la salud y a la seguridad social, derecho
al trabajo y al empleo, derecho a la propiedad, derechos de la nifiez ado-
lescencia y juventud, derechos de las familias, derechos de las personas
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adultas mayores, derechos de las personas con discapacidad, derechos de
las personas privadas de libertad, derechos usuarias y los usuarios y las
consumidoras y los consumidores (Art. 13-76).

- Finalmente, una puntualizacién importante que tiene que ver con la cen-
tralidad del sujeto indigena originario campesino a partir de su reconoci-
miento como ya se dijo antes en lo plurinacional y con el establecimiento
de sus derechos, esto en concordancia con la Declaracién de Derechos de
los Pueblos Indigenas de la ONU (Art. 30-32, y Declaracion de la ONU de
septiembre de 2007).

Vocablos de referencia

Plurinacionalidad - Democracia intercultural - Deliberacion ptblica - Autonomias
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Asambleas y cabildos

Pedro Portugal Mollinedo

Conceptualizacion y/o caracterizacion

Asambleas y cabildos son mecanismos contemporaneos de gobierno utilizados en las
comunidades indigenas en Bolivia. Son una modalidad de democracia directa, en
la que mediante la deliberaciéon y toma de decisiones los miembros de una comu-
nidad eligen sus autoridades tradicionales y resuelven los mas importantes temas
de administracién y politica interna. Son mecanismos ahora reconocidos como
integrantes de las autonomias indigenas, algunos de los cuales han sido objeto de
estudio académico, como el caso de Calamarca (Carrillo, 2015).

Asambleas y cabildos también designan en la actualidad a formas deliberativas reco-
nocidas por la Constitucion Politica del Estado (CPE, 2009) para la poblacion de
origen no necesariamente indigena. Junto a la iniciativa legislativa ciudadana, la
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revocatoria de mandato, la asamblea, el cabildo y la consulta previa constituyen
nuevas formas de democracia directa y participativa.

Asambleas y cabildos asi mismo formas vigentes en zonas urbanas con mayoria de
poblacién de origen indigena, como la ciudad de El Alto, que hacen parte del
funcionamiento de organizaciones sociales, integrando mecanismos de gobierno
de sindicatos y juntas de vecinos (Condori, 2016); o como formas de poder que se
manifiestan de manera extraordinaria en momentos de convulsién social (Mamani,
2005). En ambos casos no solamente implican una regulacién interna, sino tam-
bién una forma de relacionamiento con las instituciones estatales.

La permanencia de estas formas de gobierno comunal expresa una resistencia
institucional al proceso de colonizacion. Por ello, su existencia ha sido siempre
considerada en Bolivia una rémora por parte de la administracién politica estatal.
Solo recientemente se han reivindicado estas formas como compatibles con un
proyecto de Estado comun y, por ende, una forma de descolonizacion.

Esa nueva aproximacién se fundamenta en experiencias y enfoques originados en
otras latitudes. Condicionada por la lucha por los derechos civiles de la poblacién
afroamericana, la legislacion estadounidense en 1935 inicia la accion afirmativa (deno-
minada también accidn positiva, accion afirmativa y discriminacion positiva), al promover la
incorporacién de las minorias raciales en las instituciones universitarias.

Ese antecedente genera un analisis que va mas all4 de la inclusion en términos de
la democracia liberal. Para los teéricos de la democracia participativa, como Carole
Pateman (1970) y Benjamin Barber (1984), las instituciones representativas sin la
participacién continua de los ciudadanos se alejan del interés comtn y son gene-
radoras de decisiones extrafias a la voluntad de los ciudadanos y funcionales a los
grandes intereses econdémicos o geopoliticos.

Entre los defensores de la democracia radical, unos, como Chantal Mouffe (1993),
son opuestos a la democracia deliberativa y sus instituciones; y otros, como Will
Kymlicka (1995), buscan reformarlas a través de mecanismos de representacién para
mujeres y minorias culturales, en el marco de interpretaciones multiculturalistas.

Estas iniciativas tebricas germinaran en Ameérica Latina a partir de los afios 80 y
tendran su apogeo en el transito de siglo, articulandose con el activismo politico
indigena: “... el multiculturalismo sentd presencia en varios paises de la region,
al amparo de la emergencia del tema indigena a escala mundial por muchos
motivos, entre los cuales estan la celebracién de los 500 afios del Descubrimiento
de Ameérica y la aprobacién del Convenio 169 de la OIT” (Salazar, 2012: 23-24).
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En Bolivia, a partir de 2003 esas ideas encontraron terreno propicio para inter-
pretar las transformaciones sociales luego de la renuncia del presidente Gonzalo
Sanchez de Lozada. A raiz de esos acontecimientos, el afio 2005 gand las elecciones
generales el Movimiento Al Socialismo (MAS) y llegb a la presidencia Evo Morales
Ayma, primer presidente de Bolivia de origen indigena.

El programa del MAS, asentado en una nueva CPE, propugna la democracia
intercultural, sucediéndose una serie de reformas legales en las que el cabildo y la
asamblea, como formas de gobierno indigena y como modalidades de democracia
participativa, adquiriran relevancia.

Marco constitucional y normativo

En la Asamblea Constituyente (2006-2007) se redacta una nueva CPE que entra en
vigencia el 7 de febrero de 2009. En ella se establece que: “Bolivia se constituye en
un Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario, libre, indepen-
diente, soberano, democratico, intercultural, descentralizado y con autonomias.
Bolivia se funda en la pluralidad y el pluralismo politico, econémico, juridico,
cultural y lingiiistico, dentro del proceso integrador del pais” (Art. 1).

En la Constitucion, las asambleas y cabildos se citan como formas no especificamente
indigenas: “La democracia se ejerce de las siguientes formas, que seran desarrolladas
por la ley: 1. Directa y participativa, por medio del referendo, la iniciativa legislativa
ciudadana, la revocatoria de mandato, la asamblea, el cabildo y la consulta previa. Las
asambleas y cabildos tendran caracter deliberativo conforme a Ley...” (Art. 11).

Respecto a las asambleas y cabildos en poblaciones indigenas, la CPE sera explicita
sobre su sustento politico: las autonomias indigenas basadas en un territorio
ancestral y la voluntad de su poblacién. Existird de acuerdo a normas, institu-
ciones, autoridades y procedimientos propios. Su autogobierno “se ejercera de
acuerdo a sus normas, instituciones, autoridades y procedimientos, conforme a
sus atribuciones y competencias, en armonia con la Constitucion y la ley” (Art.
290). “Cada autonomia indigena originario campesina elaborara su Estatuto,
de acuerdo a sus normas y procedimientos propios” (Art. 292) y su gobierno se
ejercera a través de sus propias normas y formas de organizacién, de acuerdo a
sus estatutos y en sujecion a la Constitucion y a la ley (Art. 296).

La Ley del Régimen Electoral (Ley N° 026) regula “el ejercicio de la democra-
cia intercultural, basada en la complementariedad de la democracia directa y
participativa, la democracia representativa y la democracia comunitaria en el
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Estado Plurinacional de Bolivia” (Art. 1); contempla cuatro formas de demo-
cracia: intercultural, directa y participativa, representativa y comunitaria (Art.
7-10). La democracia comunitaria es la que atafie a los pueblos indigenas y “... se
ejerce mediante el autogobierno, la deliberacion, la representacion cualitativa y
el ejercicio de derechos colectivos, segiin normas y procedimientos propios de las
naciones y pueblos indigena originario campesinos” (Art. 10).

Sin embargo, al igual que la CPE, cuando esa ley trata de asanmzbleas y cabildos, no se refiere
especificamente a los pueblos indigenas: “Las asambleas y los cabildos son mecanismos
constitucionales de democracia directa y participativa por los cuales las ciudadanas y
ciudadanos, mediante reuniones ptblicas, se pronuncian directamente sobre politicas y
asuntos de interés colectivo. (...) tienen caracter deliberativo, sus decisiones no son de
caracter vinculante, pero deberan ser consideradas por las autoridades y representantes
en los niveles de decisién que corresponda. No se consideran para efectos de este ca-
pitulo las asamsbleas y cabildos que sean propias de la organizacién interna de las naciones
y pueblos indigena originario campesinos” (Art. 35).

También al igual que la CPE, se refiere al sustento politico de esos mecanismos
en los pueblos indigenas: “En el marco de la democracia intercultural, las na-
ciones y pueblos indigena originario campesinos ejercen sus derechos politicos
de acuerdo a sus normas y procedimientos propios, en una relacion de comple-
mentariedad con otras formas de democracia. Las instituciones de las naciones y
pueblos indigena originario campesinos forman parte del Estado Plurinacional,
por lo que se reconocen sus autoridades y sus normas y procedimientos median-
te los que ejercen su derecho al autogobierno” (Art. 91).

La Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibafez” (Ley N°
031) no dice algo explicito sobre cabildos y asambleas indigenas, pero es precisa
respecto a la base politica que la legitima: “En los departamentos, las regiones, los
municipios y las naciones y pueblos indigena originario campesinos, la ciudada-
nia tiene el derecho a dotarse de su propia institucionalidad gubernativa y elegir
directamente a sus autoridades en el marco de la autonomia reconocida por la
Constitucion Politica del Estado (Art. 5y 6).

Asambleas y cabildos en la legislacion autonémica indigena

La funcion de las asambleas y cabildos es mas precisa en la normativa de los pue-
blos indigenas que optaron por la autonomia. Los estatutos de la autonomia
indigena originaria campesina de Ragaypampa sefialan: “La maximaautoridad de
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la autonomia es la Asamblea General de Comunidades. Sus instancias organicas
son el Congreso Organico, el Congreso Ordinario, el Congreso Extraordinario,
el Ampliado, las reuniones ordinarias y otros establecidos por sus normas y
procedimientos propios” (Art. 12). Se especifica también que: “El Ampliado
[otro nombre generalmente utilizado para designar a asambleas y cabildos) es la
instancia que determina los mandatos especificos, ademas de otras funciones
definidas por las normas y procedimientos propios” (Art. 13).

En el Estatuto de la Autonomia del Territorio Indigena Guarani Chaquefio de
Huacaya se sefiala que las maximas instancias de deliberacién y decision son las
Asambleas 0 Nemboatireta (Art. 25). La Asamblea Interzonal, denominada Newboati
Guasnu, es definida como compuesta por nifios, nifias, mujeres, varones, jovenes,
ancianos, arakuaiyay autoridades del territorio (Art. 36 y 37) y su maxima norma es
el voto resolutivo, de cumplimiento obligatorio por las autoridades de la Asamblea
Legislativa, Organo Ejecutivo y de Justicia Indigena (Art. 45).

En el Estatuto Autonémico del Pueblo Guarani Charagua Iyambae se sefiala al
Nemboati Reta como 6rgano de decision colectiva y maxima instancia de decisién
en su estructura de gobierno. Este 6rgano de poder estd compuesto por tres
asambleas en orden ascendente de importancia: Nemwboatimi (Asamblea Comunal),
Nemboati (Asamblea Zonal) y Nemboati Guasu (Asamblea Autonémica) (Art. 19).

El Estatuto Autonémico Originario de Totora Marka indica a la Juch'a Mara Tantachawi
(Asamblea Anual General) como la principal instancia de su gobierno autbnomo, con
“decisiones de caracter vinculante para todas las instancias de gobierno, con facultades
deliberativa, consultiva, fiscalizadora, evaluativa y de control social” (Art. 74 y 75).

Y el Estatuto de la Autonomia de Uru Chipaya asume el Chawkh Parla (Instancia
Deliberativa) como “maxima instancia de ejercicio de la democracia comunitaria,
de decisiéon y deliberacion del Gobierno autébnomo de la Nacién Originaria de
Uru Chipaya” (Art. 27).

El hecho de que para los pueblos indigenas que optaron por la autonomia sea
la Asamblea la maxima instancia de decisioén, por encima de sus 6rganos Ejecu-
tivo y Legislativo, sefiala el valor y especificidad de la democracia comunitaria,
entendida como forma de poder con propiedades definidas. Queda pendiente,
sin embargo, definir sus plenos alcances, lo que explicaria que esas asambleas
hayan servido mas como mecanismos de eleccion y designacion de representan-
tes indigenas para instancias politicas nacionales y todavia no como 6rganos
particulares de gestién de poder.
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Avances, dificultades y desafios

El actual proceso politico en Bolivia, iniciado el afio 2005, plantea expectativas sobre
laampliacién dela democracia en general yla solucién del problema del colonialismo
interno y los derechos de poblaciones indigenas en particular. La estructura politica
de estos pueblos mantiene una tradicién de democracia directa, exteriorizada en
las asambleas y cabildos, lo que conduce a pensar que reivindicando esos mecanismos
propios se podrian generar procesos de autonomia politica integrados a una nueva
forma de Estado, denominado plurinacional. Esa iniciativa politica se la interpret6 a
partir de las herramientas y perspectivas del multiculturalismo.

Empero, el poco entusiasmo de las comunidades y pueblos indigenas por acogerse
a la perspectiva autonémica, por un lado, y los contratiempos surgidos en ese
proceso, por otro, sugieren la necesidad de reformular esa perspectiva.

En la propuesta de democracia directa en Bolivia, lo multicultural es entendido como
culturas singulares sin relacién entre ellas y en el marco de una cultura dominante;
en tanto que lo pluricultural se asume como su convivencia en el mismo espacio y
la interculturalidad como interrelacién, con efecto politico (Salazar, 2012: 41-42).
Para ello, las instituciones indigenas deben ser diferentes en esencia a las occidentales.
Empero, los cabildos fueron instituciones aplicadas por los espafioles en sus colonias.
Los conformaban “los mas notables vecinos de cada localidad y sus atribuciones eran
parecidas a las que hoy tienen los Consejos o Juntas Municipales” (Diaz Villamil, 1941).
En su origen, en Espafia tuvieron papel autbnomo y hasta contrapuesto a la Corona,
lo mismo que en sus postrimerias, en América, cuando coadyuvaron en el proceso
independentista de las colonias a través de los llamados Cabildos Abiertos.

Aunque se margind a los indios de estos cabildos, es probable que se implantaran
en sus comunidades: “No vamos a hacer referencia -entre otras cosas porque ésta es
casi inexistente y menor la investigaciéon- a la administracién municipal indiana,
es decir, a los cabildos de indios que efectivamente subsistieron de forma paralela
al colonial, compuestos de un gobernador de indios -normalmente cacique, pues
no hay que olvidar que subsistio la élite indiana: caciques, curacas y principales-,
corregidor de indios y regidores (indios)” (Guillamon, 1991: 153). Los cabildos
indigenas actuales tienen, sin duda, bastante de los hispanos de la Colonia.

No se trataria, entonces, de revalidar instituciones propias, sino de entender y
encauzar un proceso de transformacién en un esfuerzo contemporaneo por plan-
tear nuevas formas de democracia. Ello explicaria el laberinto que se constata en
los diferentes estatutos autonémicos indigenas cuando, paralelo al enaltecimiento
de las formas tradicionales de democracia comunitaria, se encuentra la necesidad
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de implementar formas administrativas ejecutivas e incluso legislativas nuevas,
claramente inspiradas en las formas de la democracia representativa.

Parece haberse llegado a esto porque en el disefio de los grupos de apoyo no indi-
genas en la elaboracién de estos estatutos primé una concepcién romantica, pero
inexacta, segin la cual los pueblos indigenas son comunidades sin vinculacién
estatal. Esa visi6n convierte a la democracia directa solo en asambleismo inherente
y vital. Sin embargo, los pueblos indigenas del occidente del pais, aymaras y que-
chuas, tienen el antecedente de su sujecion al Estado del Tawantinsuyu y ahora,
para el conjunto de pueblos indigenas, es basico su nexo con el Estado boliviano.

Ciertamente, al ser las asazbleas y cabildos formas de democracia directa atin exis-
tente en las comunidades indigenas, el reconocimiento de los derechos de estas
poblaciones pasa por la valoracion de esas formas institucionales. Sin embargo,
su plena funcionalidad espera enfoques nuevos. Por otro lado, su vigencia parece
rebasar los limites de la comunidad étnica, al sefialar posibilidades de reforma de-
mocratica para el resto de la poblacion. La practica de las asambleas y los cabildos en
los centros urbanos, por parte de los indigenas migrantes, demuestra que no es una
forma circunscrita a comunidades aisladas. Asi, no serian recursos pretéritos de
comunidades que buscan sobrevivir, sino insumo de proyectos de transformacién
integrales -en el espiritu de lo que plantea la CPE- que para ser efectivos necesitan
visiones contemporaneas, no ya exdticas y esencialistas.

Vocablos de referencia

Democracia comunitaria - Deliberacién ptblica - Naciones y pueblos indigena
originario campesinos - Derechos colectivos
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Autogestion territorial indigena
Tierras altas

Pablo Mamani Ramirez

Conceptualizacion y/o caracterizacion

Gestion territorial es un proceso de articulacién entre entidades territoriales locales
y regionales con el gobierno nacional para concertar objetivos y actividades, con el
fin de lograr beneficios comunes.

La autogestion territorial indigena es un proceso sociopolitico basado en la voluntad
ynecesidad colectiva e individual de administrar, gestionar, planificar, participar,
ejecutar, y decidir sobre la tierra y el territorio por parte de las comunidades
campesinas, por una parte, y los ay//us originarios, por otra, basados en su es-
tructura organizativa y en las experiencias historicas propias, asi como en la
apropiaciéon de otras experiencias contemporaneas como la del Estado.
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Ademas es un conjunto de acciones colectivas e individuales mediadas por las ins-
tituciones estatales y propias para gestionar adecuadamente los recursos naturales
y politicos, segtin las experiencias del Estado y de los Pueblos Indigena Originarios
y Campesinos (PIOC), a través de nuevas formas de gestion de dichos recursos
para una adecuada vida social, econdmica, politica y cultural.

En Bolivia existen experiencias de autogestion indigena-originaria tanto en los Andes
como en las tierras bajas. En esta gran region, bajo influencia posiblemente de organis-
mos externos, la gestion territorial se orienta hacia la conservacion ecologica de la selva
y los diversos recursos naturales existentes; mientras que en los Andes, desde el Estado
Inca, la Coloniay la Republica, los ay//usy las comunidades campesinas han creado una
visién para conservar sus recursos naturales-politicos y, a la vez, aprovechar lo nuevo
de lo externo para satisfacer necesidades colectivas e individuales. Actualmente estan
dadas en el contexto de la parcelacion de tierras en forma de sindicato-ay/u (Colque,
2008) y la reconstitucion territorial de los ayllus-markas (Mamani, 2010); mientras que
en las tierras bajas hay una vision del territorio como una totalidad.

Para una mejor comprension, el ay/u es un sistema de organizacion social, econd-
mico, cultural, politico y territorial propio del mundo de los Andes; a partir de un
pensamiento holistico y de practicas de vida social comin, aunque con sus particula-
ridades segun cada region o suyx. Ademas es la constitucion y parte de la reproduccion
bioldgica de los PIOC como territorio, tierra y formas culturales-sociales que hace
que los habitantes de los Andes se definan cosmovisionalmente como gente, jagi o
runa (pareja hombre-mujer en aymara y quechua, respectivamente) (Mamani, 2010).
Ello significa que es jatha (semilla) para la reproduccion del espacio y del tiempo de
la vida social (Mamani y Naveda, 2015) y de la memoria e historia.

Marco constitucional y normativo

La Constitucion Politica del Estado (CPE, 2009), en su articulo 2, reconoce la
existencia precolonial de las naciones y pueblos indigena originario campesinos
(NPIOC) y su dominio historico-ancestral sobre sus territorios. Este es un hecho
importante a fin de que, sobre tal base, las autonomias indigena originario cam-
pesinas realicen la Gestién Territorial Indigena (GTI). En el pasado, lo indigena
originario campesino era un abstracto, mientras que ahora se define con precisién
como pueblos precoloniales: en rigor, como originarios o pueblos ancestrales
existentes antes de la colonia espafiola.

En el articulo 30, parrafo 1 de la CPE, se reconoce los derechos colectivos de las
NPIOC sobre la tierra y el territorio. Aqui el concepto de derechos colectivos genera
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un escenario diferente frente a la historia de la Colonia y la Reptiblica, donde fueron
sometidos a condiciones de servidumbre y de opresion politica al interior de sus mis-
mos territorios. Este reconocimiento es fundamental, aunque los derechos colectivos
no siempre son aplicados plenamente por los distintos niveles del Estado y por los
propios conflictos internos en las comunidades campesinas y los ay//us originarios.

A su vez, el articulo 316 de la CPE establece que la gestion territorial debe estar
enmarcada en la planificacién integral, con una vision de vivir bien. Asi, la GTI
tiene el principio fundamental de promover el vivir bien como un hecho sustancial
o vital en la historia y la vida cotidiana de los PIOC.

Asimismo, la Constitucion en su articulo 296 establece que las autonomias indigena
originario campesinas se definen mediante sus propias normas y formas de organi-
zacion. Historicamente, los aymaras, quechuas y urus en la region de los Andes han
tenido un conjunto de principios y valores de administracion, gestion y decisidén sobre
sus territorios y la tierra (Platt, 2006). Las autoridades originarias (jilankus'y mallkus)
tenfan y mantienen atin la autoridad para la gestion de los bienes colectivos: tierra,
agua, sistemas de pastoreo y sembradios, para asegurar la alimentacion, vestimenta y la
vivienda en alturas que van desde los tres mil a cuatro mil metros sobre el nivel del mar.

Alavez, en el articulo 394, numeral I1I, de la CPE se reconoce la propiedad comuni-
taria o colectiva mediante Tierras Comunitarias de Origen (TCO), ahora Territorios
Indigena Originario Campesinos (TIOC). En todo caso, hoy la propiedad individual
es parte de un debate amplio, particularmente en las comunidades regidas bajo la
forma de sindicato y en menor grado en la organizacion de los ay//us.

Por altimo, el articulo 304 de la CPE establece competencias exclusivas, compartidas
y concurrentes de las autonomias indigena originario campesinas para definir la ges-
ti6n del desarrollo econémico, social, politico, organizativo y cultural de los PIOC.

Por su parte, la Ley N° 031 Marco de Autonomias y Descentralizaciéon “Andrés
Ibafiez” (2010) establece en su articulo 94 que el ordenamiento territorial del Estado
debe ser compatible con la vida social, econémica y cultural de los PIOC, con una
vision respetuosa e integral. Ello se complementa en la Ley N° 300 Marco de la Madre
Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien (2012), que establece que debe haber un
desarrollo integral en armoniay equilibrio con la Madre Tierra. Un equilibro entre ser
humano y naturaleza para una adecuada gestiéon de los recursos naturales y del sistema
de organizacion sociopolitica.

A su vez, la Ley N° 777 del Sistema de Planificacién Integral del Estado (SPIE,
2016) establece que el Plan de Gestion Territorial es uno de los hechos que
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sustenta el sistema de autogestion territorial indigena, particularmente en el marco de
las autonomias indigena originario campesinas. Con este sistema el Estado debe
realizar una planificacién integral y comunitaria, bajo el principio de vivir bien, en
el marco de las autonomias indigena originario campesinas.

Experiencias relevantes

Existen varias experiencias relevantes de autogestion territorial indigena en la region de
los Andes, bajo tres formas diferentes, pero complementarias. Esto es: la forma
sindicato-liberal, el ay//i-originario y la forma mixta de ambos.

Uno de los estudios que resalta la autogestion territorial es el del ay/lu Majasaya Mujll,
de la provincia Tapacari del departamento de Cochabamba (Tapia y Syndicus,
2012). Este estudio muestra que aunque en varios momentos existe la combina-
ci6n entre el @y/lu y el sindicato, al final se define bajo la forma del primero. La
gestion de recursos es mas autbnoma frente a los agentes externos. El manejo de la
parcela de tierra y la constitucion de Tierras Comunitarias de Origen (TCO), ahora
TIOC, ha sido uno de los mayores logros, lo que muestra que el sistema del ay//x,
pese a sus adversidades, sigue siendo importante.

La experiencia en la forma de sistema sindicato-liberal esta dada en la comunidad
San Vicente Collagua, de la provincia Ingavi del departamento de La Paz, don-
de se combina entre forma sindicato y el ay//u. Colque (2008) muestra un logro
fundamental en el saneamiento interno de la propiedad de la tierra a través de
la copropiedad. Esto se debe a que después de la Reforma Agraria de 1953, los
titulos proindiviso quedaron obsoletos y las nuevas generaciones ya no pueden
tener seguridad sobre la herencia de las tierras. Segtin el autor, la gestion esta dada
en lo que llama Gestion Territorial Comunitaria. Se trata de un hecho importante
particularmente en el altiplano norte de Bolivia.

En el sistema ay//n-originario esta la experiencia del @y/n Chayantaka, de la pro-
vincia Bustillo del departamento de Potosi (Callisaya, 2011; Blas y Pillco, 2010),
aunque su planteamiento viene del modelo técnico de las tierras bajas. Aqui se
puede observar que el @y/iu como “modelo social” ha tenido sus propias capa-
cidades de ordenamiento de tierra, territorio, recursos organizativos politicos y
recursos naturales, pese a la migraciéon del campo a la ciudad y el triunfo de la
forma sindicato sobre el ay//u en algunas regiones de los Andes. Otros casos estan
en la region de Pacajes y Oruro. Aunque el sindicato hoy también se muestra con
sus indumentarias originarias de autoridad y poder, hecho demasiado interesante.

En este escenario, el CONAMAQ (Consejo Nacional de Ayllus y Markas del
Qullasuyu) plantea la autonomia indigena como reconstitucion territorial de los
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ayllus-markas. Hoy este camino ha sido fuertemente afectado por el conflicto entre
ayllus'y sindicatos, entre otros factores. Segiin algunos expertos, existe poco interés
en las autonomias indigena originario campesinas por parte del Estado, por los
largos tramites para convertirse en AIOC, por ejemplo, y de los propios ay/lus, lo
que afecta particularmente al sistema de organizacion de turnos y el manejo de la
tierra en las mismas. Aunque Charagua Iyambae en las tierras bajas y Ragaypampa
en los Andes constituyen casos discordantes con ello.

En todo caso, es importante subrayar que la Autogestion territorial indigena en los
Andes tiene sus propias condiciones, contextos y variaciones, segiin su propia
dinamica social e histérica.

Avances, dificultades y desafios

Avances: 1a nueva CPE ha creado un marco de derechos de gran interés para
los PIOC, que tiene como antecedente la Constitucioén reformada de 1994, que
curiosamente es de un periodo neoliberal. El principio es que las NPIOC son ma-
yorias nacionales y, por tanto, les corresponde un trato justo y digno al haber sido
violentados en la Coloniay en la Reptblica. En la historia de Bolivia, por primera
vez la Constitucién de 2009 reconoce ampliamente los derechos colectivos de los
PIOC, aunque en las practicas institucionales algunos de estos reconocimientos no
se aplican plenamente por diversos factores.

Dificultades: los mayores contrastes y dificultades para la autogestion territorial indigena
vienen de las visiones del sindicato y su relacion conflictiva con el ay//u, dado que
a este Ultimo se lo ha considerado como incompatible con la modernidad. Aunque
en la forma sindicato-ay/x (la combinacion) parecen existir nuevas condiciones de
potenciamiento del desarrollo de la autogestion territorial y de sus sistemas politicos
y socioculturales; empero, en cada uno de ellos existen diferentes prioridades. Debe
destacarse, sin embargo, que en el nuevo contexto hay un reposicionamiento no
solo delucha por la autonomia indigena originario campesina, sino por el control del
Estado o por la inclusion de modo radical en el mismo desde el lugar territorial rural
y urbano, hoy habitado en buena medida por aymaras, quechuas y guaranies.

Otra de las dificultades de mucha importancia para la GTI es la continuidad del
modelo desarrollista y extractivista que se implementa desde el Estado y las empresas
mineras privadas transnacionales, dado que éste va en contra de los PIOC por la
contaminacién o por los desechos pasivos en los rios, en los pastizales donde se cria
camélidos andinos como la llama o alpaca, en el aire que deben respiran las comuni-
dades y los ayllus-markas, en el cultivo de alimentos humanos y animales, ademas de
la espiritualidad con la que se asocian muchas montafias en el mundo de los Andes.
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Desafios: hasta el periodo 2010-2011 hubo un interés del Estado por la GTI, pero
desde entonces se ha perdido. Uno de los grandes desafios, por tanto, es recuperar
el interés y accion del Estado en la autogestion territorial indigena, segn las experien-
cias existentes en el altiplano norte y en los ay/us del sur de Bolivia.

Otro de los desafios importantes es la complementariedad entre la forma ay//u y el
sindicato, dado que hoy tiende a triunfar el proyecto sindical-liberal frente el ay//u
originario. El propdsito es que exista un reconocimiento pleno de los derechos de
los pueblos precoloniales y que tal hecho no esté en contradiccién con la CPE.

Vocablos de referencia

Plurinacionalidad - Autogestion territorial indigena Tierras bajas - Derechos
colectivos - Territorios / entidades autbnomas

Bibliografia

Blas, José; Pillco, Gregorio (2010). “Chayanta y la reconstituciéon del ayllu”. En:
Autonomias indigenas originarias. Proceso politico del movimiento indigena en América Latina
y Bolivia. Memoria del Foro Internacional. La Paz: CEDLA. Pp. 224-229.

Calhsaya Oscar (2011). “Chayantaka, el ayllu con gestion territorial indigena: terri-
torio originario en Potosi”. En: lnforme 2010 Territorios Indigena Originario Campesinos
en Bolivia. Entre la Ioma Santa y la Pachamama. La Paz: Fundacion Tierra. Pp. 233-263.

Colque, Gonzalo (2008). Gestidn territorial comunitaria. Experiencia en las comunidades de
las tierras altas de Bolivia. La Paz: Plural Editores/Fundacion Tierra.

Mamani, Carlos; Naveda, Igidio (2015). Reconstitucion del ayllu: el canino de la descolo-
nizacion. Lima: Forma e Imagen.

Mamani, Pablo (2010). “Reconstitucion y cartografia del poder del ayllu”. En: Fondo
Indigena. Aportes al Estado Plurinacional de Bolivia. Bolivia: Fondo Indigena. Pp. 79-170.

Platt, Tristan; Bouyse-Cassagne, Thérese; Harris, Olivia (2006). Qaragara-Charka. Ma-
Wk, Inka y Rey en la provincia de Charcas (siglos X17-X1711). Bolivia: IFEA/Plural Editores.

Tapia, Nelson; Syndicus, Ivo (2012). Proceso de transformacion en la gestion de la tierra,
el territorio y la produccion agropecnaria. El caso de aylln Majasaya Mujlly, provincia Tapacari,
departamento Cochabanba-Bolivia. Bolivia: UMSS/AGRUCQO/Plural Editores.

Normativa

Estado Plurinacional de Bolivia (2009). Constitucion Politica del Estado. La Paz: Ga-
ceta Oficial.

42



Autogestion territorial indigena, Tierras altas |
———— (2010). Ley Marco de Antonomias y Descentralizacion “Andrés Thdnez” N’
031. La Paz: Gaceta Oficial.

———— (2012). Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para 1 ivir Bien
N’300. La Paz: Gaceta Oficial.

————— (2016). Ley del Sistema de Planificacion Integral del Estado N° 777. La
Paz: Gaceta Oficial.

43






Autogestion territorial indigena
Tierras bajas

Oscar Loayza Cossio y Kantuta Lara Delgado

Conceptualizacion y/o caracterizacion

Tierra y territorio

Tierra proviene del latin zerra y se refiere a la materia inorganica que compone el suelo
natural en la capa superficial, relacionada al cultivo e histricamente a la agricultura. El
concepto tiene varios alcances: hace referencia a nacidén y pais, pero también al planeta.

Territorio proviene del latin Zerritoriuny hace referencia a una porcién de superficie
terrestre que pertenece a un determinado lugar, ya sea pais, regiéon, provincia, etc.
El territorio incorpora ambitos ecoldgico-ambientales, econémico-productivos,
politico-institucionales, socioculturales y se hace extensivo a la posesion y control
de personas, organizaciones, instituciones y/o del Estado.
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El concepto de territorio para los pueblos indigenas de la Amazonia esta rela-
cionado con un espacio de ocupacién histérica, arraigado bajo las normativas
bolivianas como un espacio fisico de pertenencia a una o varias comunidades.
Sin embargo, la caracteristica original de nomadismo de los pueblos indigenas
hace que el territorio tenga un concepto de ocupacidn fisica de manera ciclica,
por lo que la ocupacién puede ser temporal o constante, y no estar directamente
vinculada a la propiedad.

Para la Confederacion de Pueblos Indigenas de Bolivia (CIDOB), “se entiende por
territorio indigena las tierras ocupadas, poseidas por los pueblos indigenas, las que
constituyen su habitat, su espacio socioecondémico, las utilizadas para aquellas ac-
tividades de produccién, caza, pesca y recoleccion, incluyendo aquellas necesarias
para la preservacion de los ecosistemas y recursos naturales; dreas imprescindibles
para la generacion, sustentacion y sostenimiento de una poblacién humana y que
garantice su crecimiento y desarrollo” (CIDOB, 1990).

Gestion Territorial Integral

La Gestion Territorial Integral puede definirse como un “manejo ordenado, plani-
ficado, sostenible y eficiente de nuestra tierra y territorio”, siendo que:

Es ordenado porque definimos dénde hacer o no hacer determinada actividad
en funcién a su potencial y vocacion. Es planificado porque pensamos antes
de actuar, o sea, vemos lo que puede pasar en el futuro si actuamos de
determinada manera. Es sostenible porque no s6lo pensamos en los actuales
habitantes, sino en nuestras futuras generaciones y en como van a recibir
ellos después la tierra y el territorio que actualmente ocupamos y usamos. Es
eficiente porque priorizamos la mejora de la productividad, o sea, producir
mas y mejor en una menor superficie. Es infegral porque contempla todos
los elementos que permiten una buen gestion, es decir: el mantenimiento
del medio ambiente, la mejora de nuestra economia, la consolidacién de
nuestra organizacion, el fortalecimiento de nuestras comunidades, familias y
personas y una mayor proyeccion a nivel regional, departamental y nacional
(Comité Boliviano UICN, 2011).

Gestion Territorial Indigena

La Gestion Territorial Indigena (GTI) es un concepto que, en el caso de tierras
bajas, se ha construido principalmente al amparo de la CIDOB, con el rescate
de la experiencia y accionar de los pueblos indigenas a fines de la década de los
90 e inicios del 2000. Expresa el proceso mediante el cual las organizaciones
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indigenas desarrollan acciones en forma participativa hacia una visién y obje-
tivos comunes, con el fin de mejorar su calidad y nivel de vida, en el marco de
sus practicas y valores culturales, utilizando de forma eficiente y sostenible los
recursos naturales de que disponen. El concepto propuesto por la CIDOB para

la GTI dice:

Es el proceso por el que las organizaciones indigenas duefias de un territorio
lo gestionan de forma participativa y en consenso entre las diversas
comunidades, ejecutando sus decisiones con el fin de mejorar su nivel y
calidad de vida de acuerdo a sus valores culturales (CIDOB, 2008: 9).

Para la GTI se requieren tres pilares fundamentales: 1) el espacio fisico, sea
continuo o discontinuo, con ocupacidén constante y/o temporal; 2) el acceso, uso
manejo y/o aprovechamiento de los recursos naturales; 3) el relacionamiento con
el Estado en sus diferentes niveles. La administracién integral de territorios impli-
calosambitosecondémico, productivo, ecoldgico,ambiental, politico, institucional,
social y cultural. Sin embargo, como menciona CEJIS:

No hay un modelo tnico de gestioén territorial, y que como tal deba ser
transferido a los pueblos indigenas y comunidades, se trata de un proceso
de construccion participativa acorde con las necesidades y demandas, con las
caracteristicas culturales, pero también de los condicionamientos y escenarios
econdmicos y politicos (2018).

Autogestion territorial indigena

El derecho a la autogestion se reconoce en la Constitucion Politica del Estado
(CPE) en el articulo 30, inciso 17, como el derecho a “la gestion territorial indi-
gena auténoma y al uso y aprovechamiento exclusivo de los recursos naturales
renovables existentes en su territorio sin perjuicio de los derechos legitimamente
adquiridos por terceros”. Este proceso permite que los territorios indigenas se
conviertan en actores sociales y econdémicos en el pais. La autogestion esta rela-
cionada con la autonomia indigena propuesta en Bolivia desde el proyecto de Ley
Indigena en 1990.

En este marco, podemos considerar la autogestion territorial indigena como el medio
para que los pueblos indigenas realicen una gestion territorial propia (en el marco
de su propia visiéon y modelo de desarrollo), al amparo del Estado Plurinacional,
con competencias y recursos asignados en el marco del acceso a las autonomias,
para ejercer, en forma real y valedera, el derecho a la autodeterminacién.
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Marco constitucional y normativo

La Constitucién Politica del Estado (2009), en sus articulos 2 y 30, reconoce la
existencia precolonial de las naciones y pueblos indigena originario campesinos
(NPIOC), reconocidos como colectividad humana que comparte identidad
cultural, idioma, tradicién histérica, instituciones, territorialidad y cosmovision;
asimismo, garantiza su libre determinacion y un total de 18 derechos colectivos,
entre los que se incluyen el derecho a la autonomia, al autogobierno, a su cultura,
al reconocimiento de sus instituciones y de sus entidades territoriales en el marco

de la unidad del Estado.

El ejercicio de la gestion territorial indigena se sustenta en el Art. 403, que reco-
noce la integralidad del territorio e incluye el derecho a la tierra, al uso y apro-
vechamiento exclusivo de los recursos naturales renovables, a la consulta previa
e informada, y a la participacién en los beneficios por los recursos naturales no
renovables; la facultad de aplicar sus normas propias, ser administrados por sus
estructuras de representacion y la definicion de su desarrollo de acuerdo a sus
criterios culturales y principios de convivencia armoénica con la naturaleza. Los
territorios comprenden areas de produccion, de aprovechamiento y conservacién
de los recursos naturales, y espacios de reproduccién social, espiritual y cultural.

En lo que corresponde a las autonomias', Bolivia se organiza territorialmente en
departamentos, provincias, municipios y territorios indigena originario campesi-
nos, y todos ellos pueden constituir entidades territoriales autbnomas que no estan
subordinadas entre ellas y tienen igual jerarquia. En este marco, “la autonomia
indigena originaria campesina consiste en el autogobierno como ejercicio de la
libre determinacién de las naciones y los pueblos indigena originario campesinos,
cuya poblacién comparte territorio, cultura, historia, lenguas, y organizacién o
instituciones juridicas, politicas, sociales y econémicas propias” (CPE; Art. 289); y
“sonautonomiasindigena originario campesinas los territorios indigena originario
campesinos, y los municipios, y regiones que adoptan tal cualidad de acuerdo a lo
establecido en esta Constitucién y la ley” (Art. 291. 1).

El Convenio 169 de la Organizaciéon Internacional del Trabajo (OIT, 1989) tiene
dos postulados basicos: “El derecho de los pueblos indigenas a mantener y forta-

1 “Laautonomia implica la eleccion directa de sus autoridades por las ciudadanas y los ciudadanos, la adminis-
tracion de sus recursos econémicos, y el ejercicio de las facultades legislativa, reglamentaria, fiscalizadora y
ejecutiva, por sus 6rganos del gobierno auténomo en el ambito de su jurisdiccién y competencias y atribucio-

nes” (CPE, 2009: Art. 272).
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lecer sus culturas, formas de vida e instituciones propias; y su derecho a participar
de manera efectiva en las decisiones que les afectan”, ello en el marco de decidir
sus prioridades para lograr su desarrollo econémico, social y cultural. Algunos
articulos relevantes de este Convenio son el 6, que obliga a los gobiernos a la
consulta previa ante medidas que los afecten; el 7, que otorga a los pueblos el
derecho a decidir sus propias prioridades; y el 14 y 15, que reconocen el derecho
a la propiedad y posesion de las tierras que ocupan, y a los recursos naturales
existentes en ellas.

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas
(2007) establece estandares minimos de respeto a los derechos de estos pueblos;
entre ellos incluye el derecho a la propiedad de sus tierras, recursos naturales,
preservacion de conocimientos tradicionales, la autodeterminacién y la consulta
previa.

Ambas normativas reconocen los derechos a la autogestion territorial indigena, ratifi-
can el derecho de propiedad y de posesion sobre las tierras que tradicionalmente
ocupan o hayan ocupado, y sobre los recursos naturales existentes en estos terri-
torios, el derecho a la autodeterminacién, a la autonomia y al autogobierno, y a
los medios necesarios para ejercer esta autodeterminacion; y ratifican la consulta
libre, previa, informada y de buena fe para el caso de medidas, explotacion de
recursos naturales no renovables, planes o programas de desarrollo susceptibles
de afectarles directamente.

En cuanto a la legislacion en el pais, la Ley N° 1715 del Servicio Nacional de
Reforma Agraria (1996) y la Ley N° 3545 de Reconduccién Comunitaria de la
Reforma Agraria (2006) definen el régimen de distribucion y propiedad de la tie-
rray, en este marco, garantizan la propiedad de los pueblos indigenas sobre sus
territorios, inicialmente denominados Tierras Comunitarias de Origen (TCO) y
posteriormente Territorios Indigena Originario Campesinos (TIOC). Los titulos
de las TCO reconocen la propiedad colectiva sobre las tierras y el derecho al uso
y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables existentes en
ellas. Las garantias que prevé la ley son que no podran ser revertidas, enajenadas,
gravadas, embargadas, ni adquiridas por prescripcion, ademas de que la distribu-
cioén y/o redistribuciodn interna sera regida de acuerdo a normas y costumbres
de derecho consuetudinario, siempre y cuando no sean incompatibles con el
sistema juridico nacional. En este marco, las TCO son “inalienables, indivisibles,
irreversibles, colectivas, inembargables e imprescriptibles” (Ley N° 1715, Art.
41, 1, inciso 6).
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Por su parte, la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacién N° 031 (2010) re-
organiza los poderes territoriales y crea la base organica del Estado Plurinacional.
Esta norma define lo que es un Territorio Indigena Originario Campesino (Art.
6), y establece requisitos y procedimientos para que las entidades territoriales
indigenas se constituyan en gobierno autébnomo a través de sus propios terri-
torios, de la conversién municipal o del establecimiento de una regién indigena
originario campesina (Art. 41, 51, 54 y 58). En este marco, los requisitos y pro-
cedimientos establecidos van desde pasar a ser unidades territoriales mediante
iniciativa popular para referendo o consulta (Art. 50), la aprobacién de estatutos
autondémicos (Art. 54), la certificacién expresa del Ministerio de Autonomias de
la condicion de territorios ancestrales (Art. 56), la acreditacion de la Viabilidad
Gubernativa que contempla el cumplimiento de criterios de organizacién y plan
territorial (Art. 57) y el cumplimiento de una base poblacional minima (Art. 58
y 15). Todos estos requisitos y los procedimientos inherentes han inviabilizado
el acceso a la autonomia plena de la mayoria de los territorios indigenas en el
pais, a pesar del mandato de la Constitucion y de los tratados internacionales que
Bolivia ha ratificado.

Sin embargo, con el fin de lograr cierto nivel de autonomia, se propone el es-
tablecimiento de distritos municipales indigena originario campesinos, basados
0 no en territorios indigenas, lo que permitiria elegir a sus representantes al
Concejo Municipal por normas y procedimientos propios, en el marco de lo
establecido en la carta organica o normativa municipal, y acceder a recursos fi-
nancieros en caso de contar con capacidades de gestién y un Plan de Desarrollo
Integral (Art. 28).

La Ley N° 144 de la Revolucién Productiva Comunitaria Agropecuaria (2011),
que esta dirigida precisamente a normar el proceso de dicha Revoluciéon como
base para la soberania alimentaria, establece formalmente el concepto de Gestién
Territorial Indigena Originario Campesina como “el proceso mediante el cual los
pueblosindigenaoriginario campesinos,comunidadesinterculturalesyafrobolivia-
nas, ejercen la titularidad de su territorio, lo gestionan de forma participativa y en
consenso entre las diversas comunidades que conforman el territorio, ejecutando
sus decisiones con el fin de mejorar su calidad de vida y contribuir a la seguridad
y soberania alimentaria de acuerdo a sus saberes, tecnologias y valores culturales”
(Art. 7, inciso 6). Asimismo, mediante el Art. 9 se reconoce la capacidad de gestion
territorial de las comunidades indigena originario campesinas y se establece el
mandato de una politica de apoyo la gestion territorial indigena originario campe-
sino, comunidades interculturales y afrobolivianas (Art. 28).

50



Autogestion territorial indigena, Tierras bajas |

Finalmente, la Ley N° 300 Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para
Vivir Bien (2012), en su articulo 16, reconoce el aprovechamiento de los compo-
nentes de la Madre Tierra en el marco de sistemas de vida sustentables, asi como
el respeto y promocion de la gestion territorial indigena. Asimismo, en el articulo
28 establece las bases y orientaciones del Vivir Bien a través del desarrollo integral
en tierra y territorio, basado en cuatro elementos: el ordenamiento territorial, la
redistribucion de tierras fiscales con prioridad para mujeres y pueblos indigenas
originario campesinos, la integridad y unidad de los territorios, y el establecimiento
de instrumentos para verificar el uso de la tierra y territorio, que se ajusten a las
caracteristicas de las zonas y sistemas de vida.

La autogestion territorial indigena en Bolivia

A partir del reconocimiento de las Tierras Comunitarias de Origen (TCO), en la
Ley 1715 (Ley INRA) se introduce el concepto de Gestion Territorial Indigena
(GTI). Sin embargo, la gestion del territorio, en tanto forma de apropiacién del
espacio o territorialidad, acceso a los recursos y organizacién para llevar adelante
este proceso, estuvo siempre presente con caracteristicas diferentes en funcién del
pueblo, del tipo de territorio y de las condiciones sociales, econémicas y politicas
existentes.

Historicamente, la hacienda introducida por los espafioles, que otorgaba tierras
a los conquistadores en las que se incluia a sus poblaciones como trabajadores,
se constituye en una de las primeras formas de desestructuracion de lo comunal.
Con la exvinculacion de Mariano Melgarejo en 1886 se enajené y subastd tierras
indigenas, dando lugar al latifundio y, paralelamente, a levantamientos indigenas
en defensa de la comunidad.

Luego de la Guerra del Chaco en 1935, en la cual hubo una gran participacioén
indigena, y el surgimiento de gobiernos progresistas que decantaron en la Revo-
lucién Nacional de 1952, se estableci6 la Reforma Agraria bajo el postulado de
“la tierra es de quien la trabaja”. Se aboli6 el sistema de hacienda, surgieron los
sindicatos agrarios y la ocupacién de tierras de los antiguos patrones y surgio6 el
solar campesino, la pequefia propiedad yla comunidad indigena como propiedades
agrarias individuales o colectivas. Sin embargo, la implementacion de la Reforma
Agraria trajo efectos contrarios a los que debia resolver: en tierras altas gener6 el
minifundioy en las zonas bajas restablecio el latifundio. Otro elemento importante
ha sido el inicio en la década de los 60 de migraciones de campesinos de tierras
altas hacia las tierras bajas del oriente y la Amazonia, promovidas por el Instituto
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Nacional de Colonizacion (INC), las cuales han generado (y siguen generando)
impactos sobre los espacios tradicionales de ocupacion de pueblos indigenas de
las tierras bajas.

En 1990 se realizo6 la primera marcha por el territorio y la dignidad de los pueblos
indigenas. Se trata de un hito clave porque evidencia la presencia de los pueblos
indigenas en el territorio boliviano y el nivel de discriminacién y desconocimiento
de sus derechos; fruto de esta marcha se reconocieron por Decreto Supremo los
territorios siriond, moxefo, chiman, yuracaré y movima (DS N© 22609, 22610 y
22611) y se cre6 una comision responsable de elaborar una ley de defensa de los
derechos indigenas.

Las innumerables denuncias de irregularidades, corrupcién y trafico de tierras
derivaron en 1992 en la intervencion del Servicio Nacional de Reforma Agraria,
lo que dio fin al primer ciclo de la Reforma Agraria. Esta intervencion se prolon-
g6 por cuatro afios hasta que en 1996 se aprob6 la Ley 1715 que, como se explicd
lineas arriba, cred el concepto de Tierra Comunitaria de Origen (TCO) para
dotar titulos de propiedad colectiva como “territorio indigena” a poblaciones
indigenas. La Ley 1715 tampoco logro el objetivo inicial de resolver los proble-
mas relacionados con la inequidad en el acceso y distribucién de tierras. En ese
sentido, se consider6 necesario formular e implementar un nuevo marco juridico
modificatorio (parcial) que agilice el proceso de saneamiento, establezca nuevos
criterios para la evaluacioén de la Funcion Econémico Social de la tierra, elimine
el pago de impuestos como prueba de que se cumple esta funcidn, incluya la
distribucion gratuita de tierras fiscales a comunidades indigenas y campesinas,
manteniendo su condicién de tierras comunales y establezca condiciones para
la eliminar la propiedad agraria ociosa que no cumpla la Funcién Econémico
Social, ademas de recuperar las tierras que no se trabajan y/o fueran adquiridas
de manera ilegal. Para todo ello, en noviembre de 2006 se promulgo la Ley 3545
de Reconduccion Comunitaria de la Reforma Agraria y su Decreto Supremo
reglamentario N° 29215.

Esfuerzos para promover la GTI

Luego de la lucha por el territorio y de haber encontrado la via en las TCO
para hacerlo, se abri6 la puerta para iniciar procesos de Gestiéon Territorial
Indigena, como un paso consecuente obvio. Muchos esfuerzos se han dado
para apoyar a los pueblos indigenas en este proceso. Sefialemos algunos de los
mas relevantes.
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Desde el Estado

En el marco de la cooperacion entre los gobiernos de Bolivia y Dinamarca para
apoyar la consolidacién de los derechos de los pueblos indigenas y originarios, se
incluy6 un componente de apoyo a la gestion territorial indigena, ubicado en su
mayor parte en organizaciones de la sociedad civil y con un pequefio presupuesto
destinado a actividades normativas que se encontraban inicialmente en el MAIPO
(Ministerio de Asuntos Indigenas y Pueblos Originarios) y posteriormente en el
Viceministerio de Tierras. Desde la perspectiva del Gobierno, la evolucién de los
habitantes de las Tierras Comunitarias de Origen hacia mayores niveles de calidad
de vida, conservando su soberania cultural, solo sera posible mediante la consoli-
dacion de sus territorios y la puesta en marcha de planes de gestién con una 6ptica
étnica y culturalmente sensible. En este marco, el Viceministerio de Tierras, a
través de la Unidad de Gestion Territorial Indigena, apoy6 directamente procesos
de GTI (Cavinefio, Chacobo-Pacahuara, Multiétnico I, Mosetén, Ayopaya, TIM y
TIMI) durante el periodo 2006-2010. Estos procesos se orientaron en tres grandes
lineamientos:

1) En tierras altas, la reconstruccién agroecoldgica del espacio a partir de la
recuperacion de los suelos y los sistemas tradicionales de cultivo y conser-
vacién de la fertilidad y de gestion del agua.

2) En tierras bajas, la conservacion, manejo y aprovechamiento de los recursos
de los bosques tropicales y subtropicales a partir de planes agroforestales,
silvopastoriles, de explotacion sostenible de bosques nativos, de refores-
tacion con especies autoctonas y de impulso a las actividades econémicas
alrededor de los recursos del bosque.

3) Entierras bajasy altas, la asignacién de prioridad especial a la proteccién de
los derechos de los pueblos indigenas altamente vulnerables, a través de la
consolidacién de sus territorios via planes de gestion territorial.

Desde la cooperacion internacional

Los programas de ayuda bilateral financiados por el Gobierno Real de Dinamarca
en una primera fase (1998-2004) tuvieron seis componentes de apoyo: a la des-
centralizacién y la participacion popular; a la educacién intercultural bilingtie; a la
titulacioén de Tierras Comunitarias de Origen (TCO); al Viceministerio de Asuntos
Indigenas (VAIPO); a la sociedad civil; a la gestién de recursos sostenibles en las
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TCO. En una segunda fase (2005-2010), se constituy6 el Programa de Apoyo a los
Derechos de los Pueblos Indigenas de Bolivia (ADPIB), dirigido a impulsar la apli-
cacion del Convenio 169 de la OIT, en el marco de la democratizacién y reduccion
de la pobreza, con tres componentes: transversalizaciéon de los derechos de los
pueblos indigenas y originarios, saneamiento y titulacién de Tierras Comunitarias
de Origen, gestion territorial para las TCO. El trabajo se realizd con instancias
de gobierno?, asi como con la CIDOB y el CONAMAQ en tanto organizaciones
matrices de los pueblos indigenas y originarios de tierras bajas y altas, respectiva-
mente, y también con participacion de la sociedad civil® como instancias de apoyo
técnico, asesoria y capacitacion.

Segin el material generado como resultado de la sistematizacion de la
cooperaciéon entre Dinamarca y Bolivia en el tema de Derechos de los Pueblos
Indigenas (DANIDA, 2010), los principales resultados alcanzados fueron: en el
reconocimiento de la propiedad territorial indigena originaria, entre 1997 y 2009
se titularon 135 TCO con una extensién de 11.309.747 hectareas en los nueve
departamentos de Bolivia; y en lo que concierne a la Gestiéon Territorial Indigena,
a la conclusién del programa, de 29 TCO en tierras bajas, 27 contaban con Planes
de Gestion Territorial Indigena (PGTI).

Las experiencias de GTI permitieron a los pueblos indigenas ratificar el hecho de
que la gestion de sus territorios no es factible si no gozan de una autonomia plena
para el manejo y control de sus recursos. Asimismo, como resultado del ejercicio
de gestion de sus territorios, las organizaciones indigenas se fortalecieron, cuali-
ficaron sus recursos humanos, disefiaron instrumentos operativos para la gestiéon
de sus territorios, lograron permear las instancias municipales y departamentales
para insertar sus demandas, se articularon a instituciones privadas nacionales e
internacionales y establecieron, junto al gobierno nacional, las condiciones para su
propuesta de desarrollo comunitario.

La ejecucion de la GTI permitié también la consolidacion y la mejora del control
del territorio, y un mayor conocimiento y apropiacién del mismo por las comu-
nidades, favorecio el fortalecimiento e institucionalizacién de las organizaciones
representativas de los pueblos indigenas, apoy6 a una mayor incorporaciéon y par-
ticipacion de la mujer y favorecioé el establecimiento de relaciones mas horizontales

2 El Ministerio de Asuntos Indigenas y Pueblos Originarios (MAIPO) y el INRA, inicialmente, y luego el
Viceministerio de Tierras, el INRA y el Ministerio de la Presidencia.

3 Especialmente el Centro de Planificacion Territorial Indigena (CPTI) y la ONG Apoyo para el Campesino-In-
digena del Oriente Boliviano (APCOB), en tierras bajas.
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con organizaciones publicasy privadas. Ademas, durantela ejecucion del programa,
las normas fundamentales para garantizar la gestion de las TCO se incorporaron
en la nueva Constitucion Politica del Estado, entre ellas, la conformacién de las
autonomias indigenas e incluso se realizaron los primeros referendos para erigir a
las TCO en autonomias indigenas originarias.

La mayor limitacion de este apoyo fue que, en la practica, el componente de sanea-
miento y titulacion recayo en el Estado, mientras que el grueso del componente de
GTI recay6 en la CIDOB y en organizaciones de la sociedad civil que la apoyaban,
lo que no permitié que los instrumentos de GTI generados lograsen algin nivel de
reconocimiento formal del Estado, més alla de la propia legitimidad otorgada por
los pueblos, merced a su construccidén altamente participativa.

Desde la sociedad civil

Un ejemplo importante de apoyo a la GTT desde la sociedad civil se registra en
el caso de la Central de Pueblos Indigenas de La Paz (CPILAP) y los pueblos
afiliados a esta organizacién. En 2008, con apoyo de la Wildlife Conservation
Society (WCS), el CPILAP elabord su Plan Estratégico Institucional, que fue
aprobado por los ocho pueblos afiliados a la organizacién en ese momento. Ese
Plan establece una agenda de desarrollo con identidad, con los siguientes hitos:

1) Fortalecimiento de las organizaciones indigenas desde el nivel local hasta el
nivel internacional. Trabajando lo organico e institucional.

2) Consolidacién legal de la tierra y el territorio mediante el cumplimiento de
los procesos de saneamiento y titulacion.

3) Planificacién y ejecucion de una gestion territorial integral, eficiente y susten-
table de los territorios mediante planes de vida o planes de gestion territorial.

4) Mejoramiento de las condiciones de vida a través de alternativas producti-
vas, principalmente dirigidas al aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales del territorio.

5) Desarrollo normativo propio, tanto institucional (estatutos y reglamentos),
como para garantizar el acceso, aprovechamiento y distribucién de benefi-
cios por los recursos naturales del territorio.

6) Consolidacion de autonomias indigenas plenas a partir del fortalecimiento
organizativo e institucional, gestion territorial y desarrollo normativo.
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Todo ello acompafiado de sistemas de seguimiento de la implementacién y cum-
plimiento de los planes de vida, y de sistemas de monitoreo integral que permitan
medir los avances e impactos de la gestion territorial en la poblacién y el territorio.

En este marco, la base cientifica generada por la WCS durante casi dos décadas
de relevamiento de informacién en el Paisaje Madidi ha permitido soportar
procesos de planificacion dirigidos a orientar una gestion territorial integral.
Estos esfuerzos se han realizado tanto en areas protegidas como en territorios
indigenasy en municipios, utilizando sus propios instrumentos de gestiéon*. En
el caso de pueblos indigenas, se ha apoyado técnicamente el fortalecimiento de
cinco organizaciones indigenas (CIPTA, CIPLA, CRTM, PILCOL y MCCA),
la titulacion de méas de un millén de hectareas de territorios indigenas y pro-
cesos de planificacién en cinco territorios indigenas sobre mas de 1,5 millones
de hectareas. Fruto de este proceso se implementaron al menos 60 iniciativas
econdémicas, que beneficiaron a mas de dos mil familias en 160 comunidades.
Asimismo, se han generado normas institucionales para regular el acceso y
aprovechamiento de recursos naturales y la distribucion de beneficios a cuatro
organizaciones indigenas, cuyos territorios indigenas cuentan con sistemas de
seguimiento y de monitoreo integral que periédicamente generan informaciéon
de respaldo a la gestion territorial y la toma de decisiones.

Experiencias relevantes

La experiencia del pueblo Tacana

El pueblo tacana, a través de su organizacion matriz CIPTA, ha construido el
concepto de desarrollo sostenible a través del manejo de sus recursos naturales
como el pilar fundamental para la gestion territorial. Ello implica el mejora-
miento de la economia y la calidad de vida de las familias tacanas a través de la
conservacién y el manejo adecuado de los recursos naturales, garantizando su
continuidad e incremento para las futuras generaciones; también supone con-
tar con la participacién de autoridades comunales como supracomunales en la
toma de decisiones, en la bisqueda de una autonomia politica y la autogestion,
ademas de construir normas internas aceptadas y aplicadas en el territorio y
que sean reconocidas por el Estado nacional (CIPTA, 2002).

4 Planes de manejo de AP, planes de vida de pueblos indigenas o planes de ordenamiento territorial y/o de
desarrollo, o mas recientemente planes territoriales de desarrollo integral en el caso de municipios.
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En este marco se realizo la elaboracién de dos estrategias de gestion territorial
indigena en los siguientes ambitos:

1) El relacionamiento con el Estado a través de la gestién municipal, tanto en
la incorporacién de personas para que hagan el seguimiento desde adentro,
como el fortalecimiento a las estructuras comunitarias para que las unidades
politico-administrativas tomen en cuentalas particularidades socioculturales

de la TCO.

2) El fortalecimiento de los procesos organizativos de las comunidades bus-
cando la equidad entre hombres y mujeres para lograr el objetivo mayor,
que es mejorar las condiciones de vida.

3) La gestion, a través de proyectos especificos, para que las instituciones y/o
el Estado respondan a las necesidades planteadas en los planes de gestion
territorial, como un mecanismo para concentrar esfuerzos.

En el transcurso del proceso de gestién, desde 2000 a 2018, fue prioridad del CIP-
TA revalorizar el idioma y las practicas culturales con la creaciéon de una curricula
regionalizada a la cabeza del Instituto de Lengua y Cultura Tacana, la cual muestra
logros sustantivos. Ademas, las mujeres consolidaron la recuperacion e innovacidén
de los textiles, que en la actualidad es una de las principales actividades econdémicas
relacionada con la recuperacion de précticas culturales.

La experiencia del pueblo Leco de Apolo

En el marco de un apoyo del PIEB, con fondos de la Embajada de Dinamarcay la
ejecucion de la WCS, se desarrolld la construcciéon de un modelo de gestion com-
partida entre la Central Indigena del Pueblo Leco de Apolo (CIPLA) y el Servicio
Nacional de Areas Protegidas (SERNAP), que permita garantizar la conservacion
y gestion integral del area de sobreposicion entre la Tierra Comunitaria de Origen
del pueblo indigena Leco de Apolo y el Parque Nacional y Area Natural de Manejo
Integrado Madidi (aproximadamente 350.000 hectareas de sobreposicion territo-
rial) sin comprometer la integridad territorial y la gestion integral, tanto del area
protegida como de la TCO, en sus totales dimensiones.

En el marco de esta experiencia se logré analizar la complementariedad, concurren-
cia o divergencia entre los instrumentos de planificacion estratégica y de gestion
territorial del area protegida (Plan de Manejo) y del pueblo indigena leco de Apolo
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(Plan de Vida), se valido iz sitn esta compatibilizacion a través de una zonificacién
concertada entre el CIPLA y el SERNAP, se construyd una vision comun, asi
como objetivos y lineamientos estratégicos comunes para la gestion compartida
del 4rea de sobreposicion (garantizando el cumplimiento de los objetivos prima-
rios de conservacién del area protegida y los objetivos y expectativas de desarrollo
de la TCO), se identificaron los instrumentos prioritarios para implementar la
gestidbn compartida, asi como las capacidades necesarias tanto en CIPLA como en
el SERNAP/PNANMI Madidi para aplicar adecuadamente el modelo de gestiéon
compartida desarrollado.

Un apoyo posterior de la Comunidad Andina de Naciones (CAN), a través de Bio-
CAN, permiti6 desarrollar los instrumentos priorizados identificados y fortalecer
las capacidades en ambas partes para iniciar un proceso de gestiébn compartida,
concluyendo el proyecto con la firma de un convenio de administracién compar-
tida (en el marco de la norma legal vigente) entre el SERNAP y el CIPLA. Esta
experiencia pionera ha abierto un espacio para impulsar similares propuestas entre
pueblos indigenas y areas protegidas, a la luz de lo establecido en el Art. 385 de la
Constitucion Politica del Estado.

La experiencia del Consejo T “simane Mosetene

La TCO Pilén Lajas es resultado de la marcha indigena de 1990. En 1991 se
estableci6 el Consejo Regional T’simane Mosetene (CRTM), el 9 de abril de 1992
se declar6 la Reserva de la Biosfera y Territorio Indigena Pilon Lajas, se tituld
provisionalmente el territorio indigena el 25 de abril de 1997 y concluy6 su sanea-
miento, finalmente fue titulado de manera definitiva el 31 de diciembre de 2007
con 364.000 hectareas. Incluye a 23 comunidades, 13 t’simanes, siete mosetenes y
tres tacanas. Pilon Lajas tiene un doble estatus: por un lado, es territorio indigena
titulado en favor del CRTM; por otro, es area protegida (Reserva de la Biosfera)
administrada por el SERNAP.

En este marco, el 2001 el SERNAP y el CRTM decidieron construir un instru-
mento nico y compartido que oriente la gestion integral del territorio y el area
protegida, el cual es denominado Plan de Manejo/Plan de Vida de la RB y TCO
Pilén Lajas, dandose una primera experiencia de construccién conjunta entre el
Estado y un pueblo indigena de un instrumento comtn de gestién territorial, el
cual es base para construir un modelo innovador de gestiébn compartida que, si
bien goza de pleno respaldo y aceptacion por ambas partes, no logra consolidarse
todavia por cambios en la politica ptiblica nacional e inestabilidad en los actores
involucrados, en especial el SERNAP.

58



Autogestion territorial indigena, Tierras bajas |

Sin embargo, actualmente el CRTM y el SERNAP trabajan en la actualizacién
del Plan de Manejo/Plan de Vida, lo que demuestra el éxito de la iniciativa y la
predisposicién de ambas partes por compartir una responsabilidad en la gestién
del territorio y del area protegida.

Avances, dificultades y desafios

Si consideramos la autogestion territorial indigena como el medio para que los pueblos
indigenas realicen una gestion territorial propia, al amparo del Estado Plurinacio-
nal, con competencias y recursos asignados en el marco del acceso a las autono-
mias para ejercer, en forma real y valedera, el derecho a la autodeterminacién y
tomamos como referencia de la Gestién Territorial Indigena los hitos propuesto
por la CPILAP, consideramos que existen avances importantes en:

1) Elfortalecimiento de las organizaciones indigenas desde el nivel local, regio-
nal, departamental y nacional, e incluso su articulacién a nivel internacional.
Sin embargo, atin no es una consolidacion plena ya que queda en evidencia
la permeabilidad e incluso facilidad de cooptacién de algunas estructuras
indigenas por el Gobierno.

2) Luego de arduos, largos, costosos y duros procesos de saneamiento existen
avances en la consolidacion legal de la tierra y el territorio, pero atin es una
tarea pendiente para muchos de los pueblos.

3) Existieron modelos y avances muy innovadores de planificacién de una
gestion territorial integral, eficiente y sustentable; pero limitada capacidad
para la implementacion de estos planes, principalmente por la carencia de
recursos o por dificultades para realizar un reconocimiento formal de estos
instrumentos por el Estado.

Sin embargo, la mayor limitacién inherente a una awfogestion territorial indigena
es el acceso a la autonomia territorial plena, si bien la Constitucion establece
las autonomias indigena originario campesinas como una modalidad de au-
tonomia al mismo nivel que las otras, todos los requisitos y procedimientos
establecidos en la Ley Marco de Autonomias y sus normas complementarias
y reglamentarias han hecho casi inviable este acceso para la mayoria de los
territorios indigenas.
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Autogobierno indigena

Sofia Cordero Ponce

Conceptualizacion y estado del arte

El autogobierno indigena es una modalidad de organizacién del poder politico de
los pueblos indigenas y naciones originarias mediante formas propias de partici-
pacidn, representacién y autoridad en sus territorios. En este apartado se analiza
el concepto de autogobierno indigena en relaciéon con las nociones de autonomia y
autodeterminacion, considerando los aportes de diversos autores que, desde el
multinacionalismo y el nacionalismo indigena, cuestionan la idea de Estado
nacional y proponen nuevas modalidades para la acomodacion de la diversidad
social. Finalmente, considerando las experiencias de Ecuadory Bolivia, se plantean
pautas metodoldgicas para analizar el caracter politico de las autonomias, que se
expresa en el antogobierno indigena. Precisamente, el reconocimiento del Estado Plu-
rinacional en Ecuador y Bolivia abri6é nuevas posibilidades para el ejercicio de la
autodeterminacion de los pueblos indigenas a través de la figura de autogobierno.
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Para el abordaje de este tema es importante considerar que el término libre
determinacion es sinénimo de autodeterminacién, puesto que ninguno pone en
cuestion la unidad del Estado ni considera la modificacién de su division politi-
co-administrativa. Sin embargo, en este texto se adopta la nocién de autodetermi-
nacibén porque es de uso generalizado en el discurso de los pueblos indigenas de
Ecuador y Bolivia.

Con todo, es conveniente sefialar que la Declaracién de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas (2007) establece que, en virtud del derecho
a la libre determinacion, los pueblos “...determinan libremente su condicién
politica y persiguen libremente su desarrollo econémico, social y cultural” (Art.
3). A su vez, al ejercer su libre determinacién “...tienen derecho a la autonomia o
al autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y locales,
asi como a disponer de medios para financiar sus funciones autébnomas” (Art. 4).
De esta manera, se asemeja a la demanda de autodeterminacién de los pueblos
indigenas de Bolivia y Ecuador.

En ambos paises, el término autogobierno indigena implica una vinculacién con el
territorio, asi como la vigencia de derechos colectivos a través del ejercicio de usos
y costumbres (para el caso de Ecuador), y normas y procedimientos propios (para
el caso de Bolivia), ademas de su convivencia con otros niveles de gestion estatal.

Ensayar la conceptualizacion del antogobierno indigena implica tomar en cuenta aque-
llos elementos plasmados en las constituciones politicas de Ecuador y Bolivia, a
partir de la definicion de dos nociones: sujeto y horizonte de la autodeterminacién.

En Bolivia, el sujeto del autogobierno es definido como “naciones y pueblos
indigena originario campesinos”, y se refiere a “toda la colectividad humana que
comparta identidad cultural, idioma, tradicién historica, instituciones, territoria-
lidad y cosmovisién, cuya existencia es anterior a la invasion colonial espafiola”
(CPE, 2009: Art. 30). Y la autodeterminacién como horizonte “...consiste en su
derecho a la autonomia, al autogobierno, a su cultura, al reconocimiento de sus
instituciones y a la consolidacion de sus entidades territoriales conforme a esta
Constitucion y la ley” (Art. 2).

El antogobierno indigena se reconoce como Autonomia Indigena Originaria Campe-
sina (AIOC) y es el ejercicio de la autodeterminacion de los pueblos indigenas y
naciones originarias que comparten “territorio, cultura, historia, lenguas, y orga-
nizacibén o instituciones juridicas, politicas, sociales y econdémicas propias” (Art.
289). Se conforma por voluntad de la poblaciéon y “se ejercera de acuerdo a sus
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normas, instituciones, autoridades y procedimientos, conforme a sus atribuciones
y competencias, en armonia con la Constitucion y la ley” (Art. 290).

Adicionalmente, en la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacién “Andrés
Ibafiez” (2010) se establece: “El gobierno autébnomo indigena originario campe-
sino estara constituido y se ejercerd por su estatuto de autonomia, sus normas,
instituciones, formas de organizacién propias en el marco de sus atribuciones
legislativa, deliberativa, fiscalizadora, reglamentaria y ejecutiva en el ambito de su

jurisdicciodn territorial, y sus competencias de acuerdo a la Constitucion Politica
del Estado” (Art. 45).

En Ecuador, el sujeto del autogobierno son las “comunidades, pueblos y nacio-
nalidades indigenas” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008: Art. 56) y
gozan de derechos colectivos que les permiten “mantener, desarrollar y fortalecer
libremente su identidad, sentido de pertenencia, tradiciones ancestrales y formas
de organizacién social (...). Conservar y desarrollar sus propias formas de con-
vivencia y organizacion social, y de generacién y ejercicio de la autoridad, en sus
territorios legalmente reconocidos y tierras comunitarias de posesién ancestral...”
(Art. 57).

El autogobierno indjgena adopta la denominaciéon de Circunscripciones Territoria-
les Indigenas (CTI), que son definidas en el Coédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD) como “...regimenes
especiales de gobierno autébnomo descentralizado establecidos por libre determi-
nacidn de los pueblos, nacionalidades y comunidades indigenas, afroecuatorianas
y montubias, en el marco de sus territorios ancestrales, respetando la organizaciéon
politico administrativa del Estado...” (Art. 93). Ademas, de manera particular, en
las CTI se aplican “los principios de interculturalidad y plurinacionalidad, los usos
y costumbres, asi como los derechos colectivos de los pueblos, nacionalidades y
comunidades indigenas, afroecuatorianas y montubias que los habitan mayorita-
riamente, de conformidad con la Constitucion, los instrumentos internacionales y
este Codigo” (Art. 93). Igual que en el caso de Bolivia, el sentido de la autodeter-
minacion es definido como libre determinacidn sin consecuencias negativas para
la organizacién politico-administrativa del Estado.

De la autodeterminacion al autogobierno

En Bolivia y Ecuador, los pueblos indigenas se encuentran en un nuevo contex-
to politico a raiz del reconocimiento del Estado Plurinacional, que abre nuevas
puertas a la posibilidad de crear formas de autonomia y autogobierno para el
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ejercicio de su autodeterminacion. Este reconocimiento contempla la existencia de
varias naciones, pueblos o nacionalidades dentro de un mismo Estado. Se trata de
abandonar el principio nacionalista que establece la correspondencia univoca entre
una nacién y un Estado, y de resignificar la demanda de autodeterminacién aban-
donando el supuesto de la estatalidad. Asi se reformula la idea de Estado-nacion,
la construccidn tedrica que la solventa y los canales institucionales que resultan de
la 16gica nacionalista.

El principiode plurinacionalidad suponeel ejercicio delaautodeterminacién como
autogobierno, tema que ha sido discutido por los autores del multinacionalismo'y
del nacionalismo indigena con reflexiones tedricas que parten del reconocimiento
de un “cambio de paradigma” (Maiz y Safran, 2002: 68) causado por la evolucién
politica y tedrica hacia la implementacién del pluralismo cultural y nacional en
sociedades contemporaneas.

En este acapite se realiza una revision critica de las reflexiones en torno a la au-
todeterminacion, a partir del multinacionalismo y el nacionalismo indigena, para
comprender las implicaciones conceptuales y practicas del autogobierno como
demanda de los pueblos indigenas.

Repensar la autodeterminacién implica redistribuir el poder y renegociar los
términos de la acomodacion de la diversidad (Keating, 2001), puesto que pone a
prueba la capacidad de las comunidades politicas para definir sus formas de viday
articular el ejercicio del autogobierno a través de limites y compromisos asumidos
por sus miembros en el Estado multinacional (Maiz y Safran, 2002: 68). También
contempla una faceta normativa en donde el pluralismo y la solidaridad son prin-
cipios fundamentales del autogobierno, cuyo objetivo es evitar la secesion, que
conlleva la pérdida de riqueza cultural, politica, social y econémica de un Estado
y su sociedad (Ibid.: 74).

La autodeterminacién asi entendida implica pensar en el ejercicio del autogo-
bierno a partir de esquemas institucionales que permitan la articulacién de la
diversidad dentro del Estado multinacional. El multinacionalismo replantea los
analisis e interpretaciones de los procesos de construccién nacional, con base en
experiencias historicas que evidencian la necesidad de acomodar la diversidad en
esquemas institucionales viables para tal efecto. Paises como Espafa, Bélgica,
Canada, asi como los nuevos Estados surgidos después de la desaparicién de la
Unién Soviéticay Yugoslavia lo confirman. Por su parte, el nacionalismo indigena
abarca paises en donde los pueblos indigenas plantean sus reivindicaciones bajo
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esquemas nacionalistas, pero con demandas de acomodacién y convivencia en
lugar de secesidn. Tales experiencias se evidencian sobre todo en Australia, Nueva
Zelanda, Canada y Estados Unidos; asi como en México, Guatemala, Colombia,
Chile, Ecuador y Bolivia.

Cabe mencionar que, si bien ambas vertientes tedricas responden a la necesidad
de reconocer la diversidad de las sociedades y, por ende, replantear los analisis
teoricos, dejando atras los supuestos del nacionalismo, el nacionalismo indigena
se enfoca en las particularidades de los pueblos indigenas, considerando la conti-
nuidad histérica y experiencia colonial como caracteristicas fundamentales de sus
demandas por autodeterminacién.

El multinacionalismo reformula la l6gica nacionalista a partir de resignificar las
nociones de nacién, autodeterminacién y Estado. La nacién deja de definirse a
partir de elementos objetivos que la distinguen del “otro”, como lengua, razay
territorio (Ibid.: 71); y se constituye a partir de su caracter politico que le permite
recrearse a partir de la discusién y participacion activa de sus miembros (Maiz y
Requejo, 2005: 4). Asi, la comunidad multinacional se construye con multiples
identidades que se sobreponen, por lo que se vuelve fundamental una constante
negociacién y acomodacion de las identidades. Los miembros de la comunidad
politica la nutren con diversidad de mitos, simbolos y relatos, a la vez que ne-
gocian la articulacién politica interna de las demandas de autogobierno (Maiz y
Safran, 2002: 73).

En ese sentido, las instituciones, al mismo tiempo que requieren flexibilidad y
capacidad de acomodacién de la diversidad, adquieren un caracter performativo
porque cumplen un papel fundamental en la formacién y fortalecimiento de las
identidades (I/id.: 75). Precisamente, el Estado multinacional es aquel que permite
la acomodacion de la diversidad en términos territoriales e institucionales, y se
constituye en el espacio de articulacién entre minorias nacionales y la nacién mayo-
ritaria (Ibid.: 68). El Estado multinacional se constituye a partir de un proyecto que
busca articular el liberalismo politico -con su corolario en la democracia liberal-y
el pluralismo cultural, poniendo en debate el universalismo de los derechos con
el particularismo cultural y desplegando una amplia negociacién normativa que
reconozca las diferentes tradiciones culturales (Requejo, 2001).

El nacionalismo indigena comparte los criterios que resignifican las nociones de
nacién, autodeterminacién y Estado; pero complejiza el analisis de estos concep-
tos con las nociones de continuidad histérica y experiencia colonial. Los pueblos
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indigenas asumen su continuidad historica al reconocerse como los descendientes
y herederos de los pueblos que originalmente habitaron los territorios conquis-
tados por las naciones europeas en Asia, Africa y América (Keal, 2003: 8). La
experiencia colonial se refleja en la imposibilidad de los pueblos colonizados para
controlar sus territorios, decidir sobre sus practicas culturales, formas de vida y
organizacion politica.

En tal sentido, la autodeterminacién para los pueblos indigenas se construye a
partir de demandas comunes referidas al control del territorio -lo que incluye
el aprovechamiento de recursos naturales y la preservacion de su cultura-, pero
también al ejercicio de usos y costumbres en lo que atafie a lo juridico y lo politico.
La base de la autodeterminacion esta en reconocer una identidad que reclama lo
perdido a partir de la conquista, que despojo6 a los pueblos de sus derechos cultu-
rales, econémicos y politicos (Ib7d.: 12). Esta demanda surge cuando los pueblos
indigenas son incluidos en Estados nacionales que, luego de independizarse, los
discriminaron y negaron sus particularidades culturales. En términos generales,
la autodeterminacién es un elemento fundamental para la supervivencia de la
diversidad identitaria dentro de Estados culturalmente diversos.

Los autores del nacionalismo indigena ponen en discusion las implicaciones de la
negociaciéon normativa en torno a la autodeterminacién y sus consecuencias en
el ejercicio del autogobierno, asi como las posibilidades de construir institucio-
nes para dicho ejercicio. La demanda del derecho de autodeterminacién, al estar
atravesada por los criterios de la continuidad historica y la experiencia colonial,
adquiere un caricter especialmente intransigente (Poole, 2004: 96). La autode-
terminacién en buena medida reclama la recuperacion de derechos perdidos a
partir de la experiencia colonial y su restablecimiento adquiere una complejidad
particular cuando se negocia en contextos actuales. La autodeterminacién pone
en evidencia también la capacidad de respuesta de los pueblos indigenas a las
transformaciones globales (Ib/d.: 98). Asi entendida, la autodeterminacion es aquel
derecho que los pueblos indigenas reivindican para negociar el control sobre sus
decisiones en los actuales contextos socioecondémicos y geopoliticos.

Enfoques teéricos sobre autogobierno, autonomia y antodeterminacion indigena

El enfoque de regimenes de autonomia permite abordar los aspectos tedricos y me-
todologicos respecto al ejercicio de la autodeterminacién -tal como se la entiende en
el multinacionalismo y en el nacionalismo indigena- en esquemas de autogobierno
que, para el caso de Bolivia y Ecuador, se plantean en términos territoriales.
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Ramén Maiz, William Safran y James Buchanan reflexionan sobre las autonomias,
sin enfocarse estrictamente en las experiencias de los pueblos indigenas ni circuns-
cribirse al continente latinoamericano.

James Buchanan (2004: 330) propone una nueva “teoria moral del derecho inter-
nacional”, que articula una serie de principios para enfrentar conflictos étnicos y
demandas de autodeterminacién que ponen en crisis al Estado nacional. Concibe
la autodeterminacion como un recurso del derecho internacional en defensa de los
derechos basicos de pueblos e individuos. Considera que la secesion es la forma
mas dramatica de resolver las demandas por autodeterminacién y que no garantiza
la vigencia de los derechos de los pueblos. El autogobierno implica el ejercicio del
control politico sobre aspectos fundamentales de la vida comtn de los pueblos. El
poder politico debe ser concebido por derecho propio y no como una delegacién
del Estado que puede ser revocada (Ibid.: 333).

La propuesta de Buchanan (Ib/d.: 331) consiste en apoyar a los Estados en la de-
fensa de su integridad territorial, limitando el ejercicio de la soberania, siempre y
cuando garanticen la proteccién de los derechos de los pueblos. Su planteamiento
se enmarca en un esquema de “autonomia intraestatal”, que supone arreglos para
el autogobierno. El autor justifica su propuesta con cuatro argumentos:

1) Laautonomia intraestatal es una forma de justicia rectificatoria, que permite
a los pueblos indigenas recuperar el derecho al autogobierno que les fue
arrebatado en procesos de conquista.

2) Es un mecanismo no paternalista de proteccién contra violaciones de los
derechos de los pueblos.

3) La autonomia intraestatal permite crear instituciones que viabilizan acuer-
dos para la recuperacién de territorios usurpados a los pueblos a partir de
la colonizacion.

4) Es un dispositivo para garantizar el ejercicio de usos y costumbres, asi
como para la creacion de reglas que se adapten al nuevo contexto social,
econémico y politico del conjunto del Estado (Ibid.: 416).

William Safran y Ramén Maiz (2002) analizan las autonomias territoriales, pero
también aquellas que denominan “funcionales” por carecer de vinculo territorial.
Las autonomias territoriales se construyen a partir de la concesién de poder y
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autoridad jurisdiccional dentro de la unidad politica mas amplia entendida como
Estado. Las “autonomias funcionales” son resultado de experiencias de migracién
interna de los pueblos dentro del Estado y se construyen como “propuestas par-
ciales de resolucién” (Ibid.: 20) en las que no existen fronteras jurisdiccionales.
En estas autonomias, las comunidades son libres de ejercer su autogobierno a
partir de redes institucionales, educativas, culturales, comerciales y religiosas que
funcionan como espacios de salvaguarda de las identidades. En las experiencias
de Bolivia y Ecuador, si bien la migracién interna de los pueblos indigenas tiene
una larga trayectoria y existen redes en contextos urbanos que han sido creadas
para la preservaciéon de vinculos y tradiciones culturales, las reivindicaciones por
autodeterminacién se limitan a las formas territoriales de autonomia.

En el contexto latinoamericano, el debate sobre autonomias indigenas aborda dis-
tintos aspectos tedricos y practicos, que parten de concebir a la autonomia como la
principal demanda de los pueblos indigenas organizados, y a la autodeterminacién
como el punto de partida para cuestionar las relaciones de exclusién y subordina-
ci6n heredadas de la Colonia y perpetuadas en los Estados nacionales.

Francisco Lopez Barcenas (2011) entiende las luchas de los movimientos indige-
nas como btisquedas de resistencia y emancipacién, que se articulan en la demanda
por autonomia. El autor analiza experiencias concretas de movimientos indigenas
en México, Colombia, Ecuador y Bolivia, y evalia como se ha dado la evolucion
desde el reconocimiento constitucional de derechos colectivos hasta el ejercicio
del autogobierno en experiencias de construcciéon de autonomias territoriales. En
su analisis introduce la necesidad de repensar el Estado nacional para dar cabida a
sociedades multiculturales.

Natividad Gutiérrez (2009) profundiza sobre la relacién entre Estado y autonomias
indigenas. La democratizacion del Estado en sociedades diversas posibilita el ejercicio
de la libre determinacién de los pueblos, lo que exige a su vez pensar en nuevos disefios
institucionales y constitucionales. La autora considera que la demanda de autonomia es
fundamental en el activismo politico indigena porque, en la medida en que no se consti-
tuye como una ideologia uniformey se nutre de identidades heterogéneas, articula una
lucha comin por la libre determinacién e integra el discurso de la etnicidad, a través del
cual los pueblos indigenas marcan sus diferencias respecto a las mayorias nacionales.
Laetnicidad retoma la experiencia colonial para justificar su lucha por el resurgimiento
cultural, a través del ejercicio de la libre determinacion y la autonomia. Cabe aclarar
que la autora utiliza el término “libre determinacion” en lugar de autodeterminacién
porque existen distintas maneras de traducir se/fdetermination, el término original de la
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Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, que
tiene el mismo significado de autodeterminacién.

Otra perspectiva de analisis aborda la complejidad de los diferentes contextos
nacionales en los que se insertan las autonomias. Miguel Gonzalez (2010) estudia
las distintas modalidades que asumen las autonomias y su relacién con los regime-
nes constitucionales en Panama, Colombia y Nicaragua. Para este autor, solo es
posible hablar de regimenes de autonomia si existen cambios sustanciales en los
niveles territorial, politico y administrativo.

A su vez, Consuelo Sianchez (2010) considera que los regimenes de autonomia
se construyen sobre cuatro elementos fundamentales: autogobierno, territorio,
redistribucion del poder y participacién politica. El autogobierno se refiere a
la presencia de autoridades propias y a la capacidad de tomar decisiones sobre
temas fundamentales. El territorio es central para ejercer la autodeterminacion,
administrar justicia, gestionar la economiay preservar la cultura. La redistribucién
del poder implica un proceso de descentralizacion, cuya profundidad depende de
los pactos logrados entre los pueblos indigenas y el Estado. Por ltimo, la parti-
cipacién de los pueblos indigenas en el nivel nacional de gobierno constituye una
forma de fortalecer el desarrollo de las autonomias.

Otras reflexiones analizan las relaciones entre descentralizacién y autonomias, y se
han enfocado en evaluar en qué medida los procesos descentralizadores se consti-
tuyen en antecedentes para la construccidon de regimenes de autonomia. Salvador
Marti 1 Puig y Margarita Gomez-Reino (2010) reconocen que las autonomias
necesitan cambios dirigidos no solo a descentralizar, sino a redistribuir poderes y
competencias, y a transformar las instituciones del Estado nacional.

Lo sefialado permite percibir con claridad la relacién entre autodeterminacion,
autogobierno y autonomia. Se entiende la autodeterminacién o libre determinacion
como aquel derecho que los pueblos indigenas han reivindicado y resignificado a
partir de la continuidad historica y su experiencia colonial y que, bajo la 16gica de la
plurinacionalidad, forma parte de los regimenes constitucionales de Ecuador y Boli-
via. Esta reivindicacién se traduce en el derecho a ejercer autogobierno en esquemas
de autonomia territorial que viabilizan la negociacién normativa del derecho a la
autodeterminacién y también posibilitan el ejercicio del antogobierno indigena. Surge
asi la necesidad de pensar y proponer abordajes metodoldgicos para el analisis de
las autonomias, que visibilicen la importancia del autogobierno indigena como eje del
Estado Plurinacional en Ecuador, Bolivia y en otras latitudes del planeta.

71



DICCIONARIO DE LA DEMOCRACIA INTERCULTURAL EN BOLIVIA

El cardcter politico de las autonomias: propuesta metodologica para el debate

El analisis de los procesos de construcciéon de autogobiernos indigenas y su conso-
lidacién en regimenes de autonomia exige plantear herramientas metodologicas que
se formulan en este acapite a partir de una lectura interpretativa del ensayo “Once
tesis para una teoria politica de la autonomia”, de Ramén Maiz (2008). Esta propues-
ta metodoldgica permite poner en evidencia el caracter politico de las autonomias,
prestando atencion a tres dimensiones: experimental, democratica y performativa.

Como se ha visto, existen multiples propuestas para abordar el tema de las auto-
nomias; desde los enfoques que enfatizan en el derecho internacional, pasando por
aquellos que proponen superar la necesaria vinculacién del autogobierno con el
territorio, hasta los analisis mas etnograficos referidos a los limites y posibilidades
de distintas experiencias de autogobierno. Precisamente, dentro de ese debate se
sitia la reflexién tedrica de Maiz, que rescata las potencialidades normativas de las
autonomias y su capacidad para viabilizar reformas hacia una mayor democratiza-
cién y descentralizacion de los Estados.

Esta propuesta metodoldgica toma en cuenta el horizonte normativo para la evalua-
ci6n de las autonomias, puesto que éstas obedecen a contextos historicos y politicos
concretos que exigen argumentaciones sistematicas y contrastables (Maiz, 2008: 18)
que permitan distinguir retos y posibilidades en las experiencias de autogobierno.
Con esta base, el anélisis destaca el caracter politico de las autonomias cuya comple-
jidad se origina en “la bisqueda de la justicia y la equidad en la distribucion territorial
del poder” (Idens.) y porque requieren una “propia y sustantiva decision politica”.
Esto implica un salto del simple “reconocimiento de derechos culturales propios
del multiculturalismo, a derechos propiamente politicos en un ambito propio, s6lido
y garantizado de decision” (Idez.). En la medida que “la autonomia supone azntggo-
bierno, no mera autoadministracion” (Ibid.: 17) es posible analizar las dimensiones
democratica, experimental y performativa de las autonomias como proceso politico.

Se trata de ir més alla de la simple desconcentracién administrativa o de la mera
discusién acerca de distintos niveles o formatos de descentralizacion, en los cuales
el Estado representa una tinica voluntad politica irradiada del centro a la periferia.
No se trata de que las comunidades o pueblos se limiten a ejecutar decisiones
que son tomadas desde el Estado central sino que, a través de la autonomia, se
conviertan en centros de toma de decisiones politicas (Ibd.: 19).

Es decir, las autonomias son espacios de decision con orientaciéon politica y
proyecto estratégico propio. La autonomia como autogobierno tiene, ademas, un
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sentido democratico que implica la capacidad de decisién legitima, asi como la po-
sibilidad de critica y oposicién interna en los procesos de toma de decisiones. Para
que pueda desarrollarse la dimensién democratica, son necesarios mecanismos
institucionales que permitan elegir entre varias opciones, garanticen el debate entre
minorias y mayorias -protegiendo a las minorias- y promuevan la generacién de
propuestas alternativas.

La dimensién democratica de las autonomias exige considerar la experimentaciéon
como parte de los procesos autondémicos y/o de autogobierno. Se expresa en la
existencia de multiples centros de decision que se caracterizan por abrir posibili-
dades ala innovacién y a la creaciéon de procesos decisionales, también a encontrar
soluciones a problemas concretos a través de instituciones que se ajustan a tradi-
ciones, identidades y problemas especificos.

La autonomia posee asi una dimension experimental, creativa, que no solo permite el
florecimiento de la diversidad y el pluralismo politicos, sino también la competitividad
y laaportacion de mejores practicas y soluciones que beneficien a todos. La autonomia
como autogobierno, al multiplicar los centros de toma de decisiones, estimula y
movilizaenergias queel centralismo frenay constituye un auténtico laboratorio deideas,
soluciones, politicas y disefios institucionales (Ib7d.: 20). El impulso a la participacion
promueve la creacidén de nuevos escenarios de decisién impulsados por la autonomia
y, por ello, los espacios de experimentacion principalmente se configuran en los niveles
de autonomia local y regional (Ibid.: 36).

Lo anterior conlleva la necesidad de considerar la importancia de la deliberacién
en los procesos de construccién de autonomias porque la “constituye (...) una
dimensién capital en la construccién democratica de las autonomias™ (Ibid.: 37).
La democracia inclusiva se construye a través de la reflexién, pero también de la
experimentacion, dos elementos fundamentales para la construccién democratica
de las autonomias (Ibid.: 38).

Las dimensiones democratica y experimental de las autonomias tienen conse-
cuencias en la construccién de las identidades porque en los espacios de debate
publico se discuten y seleccionan relatos, mitos, simbolos, asi como se definen las
relaciones con otras comunidades y el Estado. Se establecen metas y un futuro
comun. Las identidades locales, regionales o nacionales que conviven en el Estado
no pueden comprenderse como “clausuradas por la herencia de la tradiciéon”, por-
que su configuracidn, su autocomprension y la relacién con lo “ajeno” se recrea'y
replantea constantemente (1b/d.: 37).
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Seglin Ramén de Maiz (2008), la experimentacién democratica, al definir el senti-
do de comunidad y de las identidades dentro de los espacios autondémicos, exige
incluir lo performativo, que se convierte en otra dimensién de analisis porque “las
instituciones autondémicas no expresan, sino que producen identidades” (Ii.: 30).
Asi, el analisis de lo performativo permite reconocer la capacidad de las institucio-
nes autondmicas para servir como canales a través de los cuales los actores y las
comunidades expresan sus identidades, intereses y preferencias. Las instituciones,
asi concebidas, incentivan unos comportamientos e inhiben otros, modificando y
definiendo las identidades de manera activa.

Avances, dificultades y desafios

Un balance de las experiencias de autogobierno indigena en Ecuador y Bolivia permite
valorar los limites y capacidades de experimentacién de las autonomias que se
insertan en contextos de plurinacionalidad desde 2008 y 2009, respectivamente.
Los retos para erigir las autonomias territoriales se acomodan, pero también
debaten y desafian a los acuerdos entre pueblos indigenas y Estado plasmados en
las constituciones, asi como a lo establecido en normas especificas, como la Ley
Marco de Autonomias y Descentralizacién en Bolivia y el Cédigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion en Ecuador.

La dimensién performativa de las autonomias exige reconocer las identidades de
los actores como resultado de trayectorias sociales, politicas y culturales propias.
Tanto en Ecuador como en Bolivia, la diversidad identitaria presenta grandes
desafios para el analisis, puesto que las autonomias se construyen en su compleja
particularidad de acuerdo a los contextos regionales y a la experiencia historica de
los pueblos que las impulsan.

La dimensién democratica de las autonomias en Bolivia y Ecuador permite poner
en relieve el reconocimiento y la importancia de las normas y procedimientos
propios, en un caso, y los usos y costumbres, en otro, para la elaboracién de las
demandas indigenas, asi como en sus propuestas de autogobierno y sus relaciones
con el Estado Plurinacional. En suma, se trata de una relacién con tensiones y
conflictos acorde con las especificidades de los procesos politicos de construccion
de antogobierno indigena en Bolivia y Ecuador.

Con el objetivo de hacer un balance de avances, dificultades y desafios de los
autogobiernos indigenas en Ecuador y Bolivia se recogen algunos elementos en
comun que ponen en evidencia sus caracteristicas. En primer lugar, el antogobierno
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indigena en Bolivia y Ecuador no implica la reconfiguracion de la division politi-
co-administrativa del Estado. Varios niveles normativos intervienen para que eso
no ocurra: la Constitucién Politica del Estado, las normas legales internacionales y
los estatutos constitutivos de autogobierno.

En segundo lugar, el antogobierno indjgena esta plasmado en las Constituciones de
Ecuador y Bolivia, pero su configuracién y puesta en marcha se establece mediante
estructuras legales complementarias del Estado Plurinacional: el Cédigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en Ecuador, y la Ley
Marco de Autonomias y Descentralizacion, en Bolivia. Este hecho, si bien viabiliza
la conformacién de autogobiernos indigenas, también se traduce en la existencia
de obstaculos burocraticos para su formacién y consolidacién, asi como dificulta-
des para su coordinacién con la estructura burocratica del Estado Plurinacional,
puesto que persisten las l6gicas coloniales y republicanas en la gestion del gobierno
central y en los niveles de gobierno subnacional.

Finalmente, los multiples procesos migratorios y las transformaciones en las
formas de vida y de organizacién de los pueblos indigenas son asuntos pendientes
para evaluar los avances normativos en Ecuador y Bolivia, también para el ejercicio
de la practica politica de las autoridades de los autogobiernos indigenas.

El balance comparativo muestra avances en cuanto a lo normativo y su impac-
to en procesos de construccion del awtogobierno indigena en el marco del Estado
Plurinacional, sin embargo, también existen dificultades que se evidencian en los
obstaculos al ejercicio de la autodeterminacion basada en una reconfiguracién
territorial, tal como demandan los pueblos indigenas. Empero, como se vio, la
demanda de autodeterminacién recoge aquellos elementos derivados de los en-
foques del multinacionalismo y del nacionalismo indigena, para los cuales esta
demanda no implica soberania ni estatalidad, sino mas bien apuntaala convivencia
o acomodacién de la diversidad dentro del Estado Plurinacional.

Vocablos de referencia

Plurinacionalidad - Democracia comunitaria - Libre determinacién - Autogo-
bierno indigena originario campesino
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Autogobierno indigena
originario campesino

Fredy Villagobmez Guzman y Gonzalo Vargas Rivas

Conceptualizacion y/o caracterizacion

La nueva organizacién del Estado impulsa las autonomias como modelo de des-
centralizacion politico-administrativa. Esta desconcentracién enuncia dos formas:
por un lado, la autonomia departamental, la autonomia municipal y la autonomia
regional; por otro, las Autonomias Indigena Originario Campesinas (AIOC), que
vienen de la propuesta de las Naciones y Pueblos Indigena Originario Campesinos
(NPIOC).

Para el caso de las AIOC, no seria la transferencia por parte del Estado central a la
entidad territorial autbnoma de las facultades politico-administrativas, como suce-
de en la autonomia departamental y municipal, sino, como sefiala Romero (2010),
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laincorporacidondelainstitucionalidadjurisdiccional preexistentealaorganizacién
territorial del Estado. Desde la experiencia boliviana, se puede entender que las
AIOC tienen dos dimensiones que irdn juntas: una es el ejercicio de la territoriali-
dad histoérica y politica, y la otra como entidad gubernativa o autogobierno.

La autonomia como el ejercicio de la territorialidad

En las NPIOC, el territorio es la base fundamental para la reproducciéon material,
social y simbolica de estos pueblos:

Es parte esencial de su vida y reflejo de su evolucion histérica, [...] es su
espacio apropiado, culturizado, es su espacio vital en el que los pueblos, desde
sus origenes, han desarrollado estrategias de organizacion para el acceso
y uso sostenible de los recursos de biodiversidad para su sobrevivencia y
reproduccién cultural, para el que han disefiado sistemas de autoridades e
instituciones basadas en logicas de reciprocidad y redistribuciéon (Vargas,
2016).

La asamblea comunitaria es el complemento organico del territorio y adquiere
diferentes formas y nombres segtin los pueblos; es el escenario de donde emergen
las decisiones politicas de la comunidad. Estos dos elementos (el territorio y la
asamblea comunitaria) configuran la autonomia como /z ferritorialidad histdrica de los
pueblos, permitiéndoles generar espacios de negociacién, margenes de autonomia
con las distintas formas de Estado a lo largo de la historia.

Como afirma Silvia Rivera (2010), las estructuras organizativas estarian constituidas
por autoridades étnicas elegidas a través de un sistema obligatorio de turnos, que
involucra a las familias y a los ay//us. La funcién principal de estas autoridades seria
realizar la distribucibn equitativa de los recursos productivos entre las familias del ay-
/ln, pero también establecer una relacién armoénica con la naturaleza. Esteban Ticona
(2000) hace referencia a los mecanismos de democracia del ay//x para la eleccion de
sus autoridades y la jurisdiccion sobre el territorio. Albd y Barnadas (1990) destacan
estas estructuras organizativas propias, al referirse a las organizaciones campesinas
y a la autoridad del sindicato en el valle de Cochabamba las catalogan como “mini
Estados” campesinos.

Asi, la autonomia ancestral de los pueblos puede entenderse como la capacidad
colectiva de dotarse y elegir autoridades propias, establecer reglas y administrar
recursos (naturales no renovables) para garantizar el orden social y la reproduccion
material y simbolica de la comunidad.
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La autonomia como el ejercicio del autogobierno

En el marco de la libre determinacién de las NPIOC, es el derecho a autogo-
bernarse, generando la emergencia de una institucionalidad administrativa en el
contexto del desarrollo autondémico, para la “consolidacion de sus entidades terri-
toriales, conforme a [la] Constitucién y la ley” (CPE, 2009: Art. 2). Respecto a la
administracién de las unidades territoriales, la Ley N° 031 Marco de Autonomiasy
Descentralizacion “Andrés Ibafiez” (Art. 6, II) sehala que la entidad territorial “es la
institucionalidad que administra y gobierna en la jurisdiccion de una unidad terri-
torial, de acuerdo a las facultades y competencias que le confieren la Constitucion
Politica del Estado y la ley”.

La “entidad territorial” permite a las NPIOC construir una institucionalidad simi-
lar a las alcaldias para el autogobierno y, a través de ella, su presencia en el Estado
Plurinacional. Es el derecho que tienen las NPIOC a la administraciéon de los
recursos publicos o fiscales para construir su propio desarrollo, o “vivir bien” en
uso de las competencias asignadas por la CPE, moduladas por sus propias pautas
culturales.

La autoridad ancestral emergente de la asamblea comunitaria es parte fundamen-
tal del “autogobierno” y ejerce jurisdiccion ancestral relacionada con el control
del territorio. Es la articulacion compleja entre el autogobierno, o la entidad
administrativa de la autonomia, con la autonomia historica o preexistente, que
denominamos “territorialidad” (Vargas, 2016); trastoca las formas de organizacion
moderna liberal estatal o, més bien, como dirfa Exeni (2015): “Quiebran la l6gica
liberal republicana del régimen politico y la forma de gobierno”, instalan una
nueva institucionalidad de tipo intercultural.

En el contexto del desarrollo autonémico, podemos sefialar algunas caracteristicas
sustanciales del autogobierno:

1. Vigorizael reconocimientoy consolidacion delas NPIOC, que construyen
su Entidad Territorial Autbnoma (ETA) como parte esencial del ejercicio
de sus derechos colectivos, en el marco de las l6gicas comunitarias.

2. Permite que la entidad gubernativa disponga de autoridades administrati-

vas propias, elegidas segtin sus normas y procedimientos propios y seglin
lo establecido en sus Estatutos Autonémicos.
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3. Permite al pueblo que construye su ETA el reconocimiento y consolida-
cion de sus territorios ancestrales actualmente habitados, como parte de
la organizacioén territorial del Estado boliviano.

4. Adquiere las facultades y competencias establecidas en el catdlogo com-
petencial de la Constitucién Politica del Estado (CPE), a ser desarrolladas
sobre la base de las caracteristicas culturales propias de las NPIOC y
expresadas en sus planes de gestion territorial comunitaria.

5. Permite o facilita a las NPIOC participar efectivamente en las instancias u
6rganos de decision regional, departamental y nacional.

6. Permite que los recursos econdémicos, de origen nacional o local, sean
administrados por el autogobierno, en el marco de sus planes de gestion
territorial comunitaria.

7. Genera un nuevo horizonte de la gestién publica, en el marco del para-
digma del “vivir bien”, impulsando opciones que vayan mas alla del viejo
desarrollismo depredador.

Marco constitucional y normativo

Constituciéon Politica del Estado Plurinacional

Los dos articulos iniciales de la CPE establecen el modelo de Estado plurinacional
y el modelo autonémico, destacando el caracter de la pluralidad, la preexistencia de
las NPIOGC, su libre determinacién y el dominio ancestral de sus territorios.

La CPE establece que la conformacién de la AIOC se basa en los territorios
ancestrales, actualmente habitados por esos pueblos y naciones (Art. 289). La base
territorial son los “territorios indigena originario campesinos, y los municipios,
y regiones que adoptan tal cualidad” (Art. 291, I). La decision de constituir una
AIOC se hara de acuerdo a las normas y procedimientos propios, en el caso de los
TIOC, y mediante referendo, la conversién de un municipio en AIOC (Art. 294).
Asimismo, sefiala que el territorio indigena originario, ademas de su naturaleza
politica y administrativa, tiene un caracter de dimension espacial al afirmar que:

Se reconoce la integralidad del territorio indigena originario campesino,
que incluye el derecho a la tierra, al uso y aprovechamiento exclusivo de los
recursos naturales renovables en las condiciones determinadas por la ley [...],
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deacuerdo a sus criterios culturales y principios de convivencia armdnica con
la naturaleza [...] (Art. 403).

Laagregacion de municipios, distritos municipales y/o autonomias indigenas
originario campesinas para conformar una regién indigena originario
campesina, se decidird mediante referendo y/o de acuerdo a sus normas y
procedimientos de consulta, segin corresponda [...] (Art. 295).

Si a lo largo de la historia el territorio ancestral ha sufrido una serie de acota-
mientos por la imposicidon de 16gicas distintas de organizacidn territorial, la base
territorial de acceso a la autonomia, sea de municipio o de TIOC, no resuelve esa
fragmentacion territorial y el enclaustramiento al que fueron sometidos y en los
que probablemente su modelo econémico comunitario no logre una importante
revitalizacién. Obviamente, no se podra volver a situaciones como las de hace
500 afios, pero en el actual contexto historico la opcidn de las regiones indigena
originario campesinas, en alguna medida, les permitirad ampliar el espacio vital
de sus territorios, ademas de articular sus capacidades institucionales y organicas
(Vargas, 2016).

El “territorio indigena”, como esta establecido en la CPE, tiene dos bases, ambas
provienen de la catalogacién como “territorios ancestrales actualmente habitados”
(Art. 290). Una es la que proviene de la legislacion agraria en la tipificacion de Tierra
Comunitaria de Origen, hoy TIOC, y la otra es el municipio o region, convertido a
AIOC (Art. 291); los TIOC adoptan el caracter de “unidad territorial”, constituyén-
dose en parte de la organizacion territorial establecida en el Art. 269 de la CPE.

Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas

La Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
(2007), ratificada en Bolivia por la Ley N° 3760 (de 7 de septiembre de 2007), en el
caso del ejercicio de su libre determinacién y sus autonomias establece lo siguiente:

Los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho de libre determinacion,
tienen derecho alaautonomia o el autogobierno en las cuestiones relacionadas
con sus asuntos internos y locales, asi como a disponer de los medios para
financiar sus funciones autébnomas (Art. 4).

El derecho a conservary reforzar sus propias instituciones politicas, juridicas,
econdmicas, sociales y culturales, manteniendo a la vez su derecho a participar
plenamente, si lo desean, en la vida politica, econdémica, social y cultural del

Estado (Art. 5).
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Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion

Sobre la base de lo indicado en la CPE, la Ley N° 031 Marco de Autonomias
y Descentralizaciéon “Andrés Ibafiez” (2010) define criterios y requisitos para el
acceso a las autonomias, entre ellos que las AIOC tienen que transitar al menos
por cinco etapas, compuestas por varios requisitos:

1. Parael acceso ala AIOC, las NPIOC que optaron por la via de conversion
municipal solicitan referendo. Los que optaron por la via TIOC toman la
decisién por normas y procedimientos propios, deben tramitar el certifi-
cado de territorio ancestral ante el Viceministerio de Autonomias, ademas
de gestionar el certificado de viabilidad gubernativa y base poblacional.

2. Elaboracién de Estatuto a través de un 6rgano deliberativo y aprobacion
por dos tercios de los representantes del mismo.

3. Control de constitucionalidad por el Tribunal Constitucional Plurinacio-
nal (TCP), mediante la revision de su coherencia con la CPE.

4. Referendo de aprobacion de estatuto, procedimiento que se solicita al
Tribunal Supremo Electoral, que envia la pregunta de referendo al TCP,
los interesados gestionan recursos ante el gobierno municipal o, en todo
caso, ante el Ministerio de Hacienda. Antes de esta etapa, las NPIOC
que optaron la via TIOC deben tramitar una ley de creacién de unidad
territorial ante la Asamblea Legislativa Plurinacional.

5. Una vez aprobado el Estatuto Autondmico, se constituye el gobierno de
la autonomia indigena.

Las NPIOC que no se hayan constituido en AIOC y sean minoria poblacional
dentro de un municipio demandaran la creacion de distritos municipales indige-
na originario campesinos, como espacios descentralizados, pudiendo acceder a
recursos financieros para la implementacién de su Plan de Desarrollo Integral
(LMAD, Art. 28), y abren la posibilidad de que los TIOC que trasciendan limites
departamentales puedan constituir AIOC dentro de los limites de cada uno de los
departamentos, para luego establecer mancomunidades entre si, a fin de preservar
su unidad de gestion (LMAD, Art. 29).

Establece que los gobiernos de las AIOC se conformaran una vez que sean pues-
tos en vigencia sus estatutos (LMAD, Art. 55). Dice también que, si convertido un
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municipio en AIOCesta unidad territorial incluyese no laintegridad del territorioy
dejase fuera pedazos del TIOC, se podra iniciar un proceso de nueva delimitacién
para integrar la totalidad del territorio (Art. 47).

Para la conformacion de una AIOC se debera certificar expresamente, en cada caso,
la condicién de territorios ancestrales actualmente habitados, ademas de la viabilidad
gubernativa y base poblacional (LMAD, Art. 56), estableciendo diez mil (10.000)
habitantes en el caso de NPIOC de tierras altas, y en el caso NPIOC minoritarios,
una base poblacional igual o mayor a mil (1.000) habitantes (LMAD, Art. 58).

De manera excepcional, la base poblacional se flexibilizara en el caso de las nacio-
nes'y pueblos minoritarios, si la valoracién de la viabilidad gubernativa establecida
en el articulo anterior demuestra su sostenibilidad y se reducira a cuatro mil (4.000)
habitantes en el caso de NPIOC de tierras altas.

Experiencias relevantes

Seglin datos oficiales, en el presente existen 26 procesos con diferente grado de
avance en el acceso a las AIOC, de los cuales tres destacan por haber cumplido
todos los requisitos.

La Autonomia Guarani Charagua Iyambae

Esta ubicada al sur del departamento de Santa Cruz, en la provincia Cordillera. Se-
gun el Censo Nacional de Poblaciéon y Vivienda 2012, Charagua Iyambae tiene una
poblacién de 32.186 habitantes, en una extensioén de 74.424 km2 (fue el municipio,
hoy AIOC, territorialmente mas grande del pais).

El territorio de Charagua Iyambae estd organizado en seis zonas. Cuatro zonas
o capitanias son guaranies (Charagua Norte, Parapitiguasu, Bajo Isoso y Alto
Isoso), titulares del derecho a la autonomia indigena, y lideraron el proceso de
la AIOC. Dos zonas son centros urbanos, una (Charagua Pueblo) es el pueblo
tradicional donde residen mestizos o no indigenas, a quienes se les conoce también
como karai; la otra (Charagua Estacién) estd conformada por migrantes aymaras
y quechuas. En el territorio también habita la poblacién menonita, pero que no
interviene en procesos politicos ni en la conformacién del gobierno indigena
Charaghua Iyambae

Charagua opt6 por la conversién del municipio a AIOC el 6 de diciembre del
afio 2009 via referendo, en el que el triunfé el Si a la autonomia con un 57 % de
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votos. A partir de entonces, el pueblo guarani inicié una tarea para cumplir con
los requisitos juridicos, entre ellos la conformacién del 6rgano deliberativo y la
elaboracién participativa de su Estatuto Autonémico, aprobado en referendo el 20
de septiembre de 2015 con un 53 % de votos.

El 8 de enero de 2017 fueron posesionadas sus autoridades, luego del proceso de
eleccién en las seis zonas que conforman la AIOC. El gobierno estd compuesto
por un Ejecutivo o coordinador (denominado TRI), seis ejecutivos zonales (uno
por cada zona), 12 miembros de la Asamblea Legislativa (dos por cada zona) y 27
representantes que conforman el Organo de Decision Colectiva, como méaxima
instancia de decision.

Como parte de su gestion, la Autonomia Guarani Charagua Iyambae disefia sus
instrumentos de planificacién, asi como las herramientas de control y gestién
gubernamental, como son: el Sistema de Administracién de Bienes y Servicios
(SABS), el Sistema de Administracién de Personal (SAB), el Sistema de Programa-
cion de Operaciones (SPO) y el Sistema de Organizacién Administrativa (SOA),
en coordinacion con las instancias estatales correspondientes.

Como parte de las actividades que construyen su institucionalidad se tiene los
siguientes resultados: cuentan con la norma aprobada sobre acuerdos interguber-
nativos, y una norma de coordinacion y separacién de 6rganos. Se han promulgado
las leyes de Control de Aridos y la de Administracion de Areas Protegidas, se ha
consolidado también el Plan de Gestioén Territorial Comunitaria (PGTC) con el
Ministerio de Planificacién del Desarrollo. Se ha fortalecido la participacién en la
gestién publica de las seis asambleas zonales con las que cuenta el territorio de
Charagua. Se prevé que pronto emitiran la Ley de Criterios de Distribuciéon de
Recursos Econémicos, lo cual permitirad formular el Plan Operativo Anual y el
presupuesto de manera oportuna y consensuada.

La Autonomia Indigena Originario Campesina de Raqaypampa

Ubicada en la provincia Mizque, al sur del departamento de Cochabamba. Tiene
una extension territorial aproximada de 556 km2 con tres pisos ecologicos, desde
las alturas (3.450 msnm) hasta orillas del rio Caine (1.670 msnm). Segun el Censo
Nacional de Poblacién y Vivienda de 2012, cuenta con una poblacién de 7.759
habitantes.

Raqaypampa, un pueblo de origen quechua, cuenta con 43 comunidades aglu-
tinadas en cinco subcentrales y la Central Regional, como su organismo mayor.
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En su territorio han desarrollado una cultura productiva que se caracteriza por
integrar los distintos pisos ecologicos, cuyo caracter ha motivado el desarrollo de
una experiencia muy particular de autonomia desde los afios 90, profundizando

este proceso en el contexto de la nueva CPE, consolidando su decision de acceso
a la AIOC el afio 2010.

Su autogobierno, conforme a su Estatuto Autonémico, cuenta con la Asamblea
de Comunidades como la méaxima instancia deliberativa, ademas de legislativa;
un Consejo de Gestioén Territorial, cuyo rol es de apoyo técnico a las tareas de
gestion publica; y la Autoridad Administrativa de la Autonomia (AAA), que tiene
la funcién ejecutiva.

Se encuentra en proceso de funcionamiento e implementacioén de instrumentos
de planificacién y gestion. En coordinacion con el Ministerio de Economia y el
Viceministerio de Autonomias, disefian normas de control y gestién interna, como

los siguientes sistemas de administracién: SABS, SAB, SPO y el SOA.

Han implementado una unidad de gestién de proyectos, generaciéon de recursos.
Raqaypampa es la primera AIOC que accede al autogobierno a partir de Territorio
Indigena Originario Campesino.

La Autonomia de la Nacién Originaria Uru Chipaya

Uru Chipaya forma parte de la tercera seccion de la provincia Sabaya y esta ubicada
al suroeste del departamento de Oruro. Tiene una poblacion de 2.003 habitantes,
segun el ultimo Censo de Poblacion y Vivienda realizado el afio 2012.

La nacién originaria Uru Chipaya es una cultura milenaria, con lengua, ritualidad,
tecnologia productiva y organizacién social propias. Esta conformada por cuatro
ayllus (Aransaya, Manasaya, Wistrullani y Ayparavi), que en sus asambleas comuni-
tarias tomaron la decisién de acceder a la AIOC en el referendo de 2009; manifes-
taron esta voluntad con el 91,7 % de votos favorables. La eleccion y designacion de
sus autoridades al gobierno indigena se desarroll6 sobre la base territorial de sus
cuatro ay/lus, en el marco de sus normas y procedimientos propios o democracia
comunitaria.

Su gobierno esta constituido por el Chawkh Parla o Instancia Deliberativa y maxima
instancia de decision, el Laymis Parla u Organo Legislativo, y el Lang | 71 pagh mi
¢ph, Organo Ejecutivo.
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Avances, dificultades y desafios

La implementacién de las autonomias en Bolivia se inici6 en diciembre de 2009,
en el marco de la CPE y la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion, trans-
currieron nueve afios desde entonces. En términos cuantitativos, los avances atin
son limitados: solo tres NPIOC han constituido sus autogobiernos indigenas y
hay varias en proceso. En términos cualitativos hay avances muy interesantes,
como la participacion activa de la poblacion a partir de las asambleas comunitarias,
como condicién basica para la construccion de la autonomia y el ejercicio del
autogobierno; pero también la construccion de jurisprudencia (leyes, reglamentos,
resoluciones de constitucionalidad). Se han desarrollado experiencias y aprendiza-
jes sobre requisitos y procedimientos, en una interacciéon con la institucionalidad
estatal; pero también propuesta para ajustar y modificar esa institucionalidad.

Avances: el establecimientoy ejercicio de la democracia comunitaria -que ha alimen-
tado las estrategias del ejercicio de la territorialidad de las NPIOC que avanzan en
susautonomias- genera unaverdaderarelacion intercultural en la institucionalidad
gubernativa del Estado Plurinacional.

Pese a la permanencia de la institucionalidad republicana (que aiin no comprende
los desafios para construir el Estado Plurinacional), a que las organizaciones
matrices han abandonado la lucha por la territorialidad, y al desarraigo territorial
y cultural de indigenas que se oponen al desarrollo de las AIOC, éstas avanzan y
expresan un modelo de gestién publica bajo el paradigma del “Vivir Bien”.

Por otro lado, instituciones del nivel central del Estado comprenden el desafio de
construlr una nueva institucionalidad; en esta linea, el Ministerio de Economia
y Finanzas Publicas, junto a otras instancias, se suma a la voluntad politica de
transformar una institucionalidad estatal, en consonancia con los desafios que
interpela el modelo de Estado Plurinacional.

Dificultades: se puede senalar el creciente desarraigo juvenil, que se distancia de la
territorialidad y desoye a la autoridad comunitaria, con la consecuente pérdida de
los valores comunitarios y de los saberes ancestrales. Por otro lado, las exigencias
institucionales, ademas de ser burocraticas, se sostienen en normativas y légicas
que vienen del modelo republicano-liberal, hecho que no solo complica la ce-
leridad en los procedimientos de acceso y consolidacién de las AIOC, sino que
intentan medirlas con logicas liberales.
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Finalmente, las organizaciones matrices de las NPIOC han optado por copar
espacios en la estructura institucional del Estado, dejando en la orfandad la lucha
por el fortalecimiento de la territorialidad de las AIOC.

Desafios: 1a urgencia de construir normativa acorde con las nuevas instancias
administrativas que emergen en manos de las NPIOC, para generar una institu-
cionalidad intercultural en consonancia con el modelo de Estado Plurinacional.
Es necesario también superar o procurar que las diversas visiones de desarrollo
se complementen, en el marco del modelo autonémico. Y en el ambito de los
sistemas de gobierno se requiere avanzar en la implementacién de la democracia
intercultural.

Construir una nueva territorialidad incorporando en la organizacion territorial del
Estado a los TIOC y su autorregulaciéon en manos de las propias NPIOC. Ademas,
es fundamental construir una estrategia econémica en el marco de la economia
plural, que revitalice la economia comunitaria en manos de la gestion publica de
las AIOC.

Por tltimo, es necesario superar las miradas cortoplacistas de los liderazgos
politicos que conforman los movimientos de transformacién de las estructuras
estatales, que no simpatizan con el desarrollo de las AIOC alentados por interés
sectoriales o personales, sobreponiendo la militancia partidaria a la pertenencia
comunitaria.

Vocablos de referencia

Plurinacionalidad - Democracia comunitaria - Libre determinaciéon - Autogo-
bierno (conceptual) - Derechos colectivos
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Gonzalo Vargas Rivas

Conceptualizaciéon y/o caracterizacion

En el marco de las transformaciones estructurales que se desarrollan en Bolivia,
el modelo autonémico es la principal posibilidad del nuevo disefio institucional
del Estado, como concrecién de su caracter plurinacional, la descentralizacién
de las estructuras del poder politico democratizando el sistema de gobierno, a
través de la conformacién de autogobiernos cuya institucionalidad administra en
lajurisdiccion de una unidad territorial, de acuerdo a las facultades y competencias
que le confieren la Constitucion Politica del Estado y la ley (LMAD, Art. 6, 11, 1),
con base en especificidades identitarias y organizativas de las distintas entidades
autébnomas.
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sQué son las autonomias?

Desde el punto de vista académico o conceptual, algunos investigadores definen la
antonomia como una “forma o modalidad superior de la descentralizacion politica,
en la cual se admite la existencia de un ente que puede darse sus propias normas
fundamentales, lo que implica el reconocimiento de una potestad normativa origi-
naria” (Del Giorgio, 2011).

En Bolivia, segtin la Constitucion Politica del Estado (CPE), “la autonomia implica
la eleccion directa de sus autoridades por las ciudadanas y los ciudadanos, la ad-
ministracién de sus recursos econémicos, y el ejercicio de las facultades legislativa,
reglamentaria, fiscalizadora y ejecutiva, por sus 6rganos del gobierno autébnomo en
el ambito de su jurisdiccidén y competencias y atribuciones” (Art. 272).

Caracteristicas

1. Redistribuye las estructuras del poder politico, otorgando al nivel sub-
nacional la organizacion de su propio gobierno a través de la eleccion
directa de sus autoridades, definiendo o consolidando normas e institu-
ciones encaminadas a la promocioén de su propio desarrollo.

2. Aproxima el gobierno y las decisiones de las y los ciudadanos como
una forma de devolver la soberania al pueblo, para profundizar su
participacioén directa en las acciones del Estado y una democracia ejer-
cida desde los territorios indigenas, los municipios, las regiones y los
departamentos.

3. Desarrolla el concepto de Estado Plurinacional, fortaleciendo el plura-
lismo politico, juridico y cultural, con el reconocimiento de los derechos
colectivos de las Naciones y Pueblos Indigena Originario Campesinos
(NPIOC), mediante el reconocimiento de su autogobierno.

4. Aplicalasfacultadesejecutivaylegislativa, disgregadas del nivel central y no
astjudicial. La excepcion es la Autonomia Indigena Originaria Campesina
(AIOC), que tiene potestad jurisdiccional en virtud del reconocimiento de
su existencia precolonial.

5. Tienen igual rango constitucional en su estructura territorial, no estan su-
bordinadas entre ellas en aplicacién del principio de solidaridad y equidad
entre las entidades autbnomas.

92



Autonomias I

6. El Estado admite diferencias entre las entidades autébnomas, en lo referido
a las competencias asignadas por tipo de autonomia y en la conformacién
de su estructura institucional del autogobierno.

Marco constitucional y normativo

La Constitucion Politica del Estado (2009) establece que “Bolivia se constituye en
un Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario, libre, indepen-
diente, soberano, democratico, intercultural, descentralizado y con autonomias”
(Art. 1), en esa perspectiva establece cuatro tipos de antonomias:

1. La autonomia departamental, constituida por una Asamblea Departamental,
con facultad deliberativa y fiscalizadora (Art. 277), cuyos miembros son
elegidos por la democracia representativa, y por la democracia comunitaria
los representantes de los pueblos indigena originario campesinos (Art. 28);
y un 6rgano ejecutivo departamental, dirigido por la Gobernadora o el
Gobernador, en condicién de maxima autoridad ejecutiva.

2. Laautonomia municipal, constituida por un Concejo Municipal con facultad
deliberativa, fiscalizadora y legislativa municipal (Art. 283) compuesto por
concejalas y concejales elegidas y elegidos mediante sufragio universal; y
por la democracia comunitaria los representantes al Concejo Municipal,
donde existan naciones o pueblos indigena originario campesinos, que no
constituyan una AIOC (Art. 284, I, I); y un Organo Ejecutivo, presidido
por la Alcaldesa o el Alcalde.

3. La autonomia regional podra constituirse via referendo a iniciativa de los
municipios que la integran. Sus competencias deben ser conferidas por
dos tercios de votos del total de los miembros del 6rgano deliberativo
departamental (Art. 280, III); su gobierno estard constituido por una
Asamblea Regional con facultad deliberativa, normativo-administrativa
y fiscalizadora, en el &mbito de sus competencias, y un 6rgano ejecutivo
(Art. 281). A diferencia de las autonomias departamental, municipal y
la AIOC, que adquieren facultad legislativa (Art. 272), la autonomia
regional carece de ésta y corresponde al caracter de “descentralizacion
administrativa”, pero ademas se conforma por agregacion territorial.

4. La Autonomia Indigena Originaria Campesina (A10C), relacionada a la existencia
precolonial de las Naciones y Pueblos Indigena Originario Campesinos
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(NPIOC) y su dominio ancestral sobre sus territorios, por lo cual se garantiza
su libre determinacién, que consiste en su derecho a la autonomia, al autogo-
bierno y a la consolidacion de sus entidades territoriales (Art. 2), es el auto-
gobierno que se ejerce de acuerdo a sus normas, instituciones, autoridades y
procedimientos (Art. 289), se basa en los territorios ancestrales, actualmente
habitados por esas NPIOC! (Art. 290), la ley establecera requisitos minimos
de poblacién y otros diferenciados para su constitucidn, asi como las direc-
trices para sus territorios que trasciendan uno o mas municipios (Art. 293).

Los tipos de autonomias reconocidas en la CPE responden a un modelo flexible
que pretende respetar la diversidad cultural y plural de sus habitantes y regiones,
apuntando a resolver los dos problemas estructurales del Estado: a) la desconexién
de las NPIOC y las diferentes entidades territoriales, a través de la articulacién de
los pueblos; b) la cohesiéon de las regiones como bases esenciales del modelo de
Estado Plurinacional.

La Ley Marco de Autonomias y Descentralizacién N° 031 (2010b), en el marco de
lo determinado en la CPE, establece los criterios para el acceso a la autonomia; re-
gulando el régimen de autonomias (Art. 2) y las bases de la organizacion territorial
del Estado (Art. 14-29), los tipos de autonomia (Art. 30-48), los procedimientos
de acceso a la autonomia y el procedimiento de elaboracion de Estatutos y Cartas
Organicas (Art. 49-63),

Modula también en buena medida, el régimen competencial (Art. 64-100) y eco-
némico financiero (101-119). Establece los mecanismos de coordinacion entre el
nivel central del Estado y las entidades territoriales autdbnomas (Art. 120-137), el
marco general de la participacién y el control social en las ETA (Art. 138-143),
la suspension temporal o destitucion de autoridades (Art. 144-149); ademas de
disposiciones adicionales, transitorias, abrogatorias y derogatorias, tomando previ-
siones para el proceso de transicion del modelo de descentralizacién previa, hacia
lo establecido en el nuevo marco constitucional.

Gradualidad, competencias, territorio

La CPE y la norma en materia de antonomias establecen el principio de la gradualidad,
esto es, que el modelo autondmico es un proceso que se aplicara progresivamente. Las

1 Los territorios actualmente ocupados son los actuales municipios en cuya jurisdiccion habitan las NPIOC,
y los Territorios Indigena Originario Campesinos (originalmente conocidos como Tierras Comunitarias de
Origen - TCO), que emergen de la legislacion agraria.
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experiencias de descentralizacion en el mundo demuestran que la implementacién
de las autonomias no se da en un solo momento y de manera inmediata.

Como parte del disefio autonémico y de su progresiva implementacion, los dife-
rentes tipos de antonomias asumen competencias que son las funciones transferidas
desde el nivel central que pueden ser: ejecutar, legislar y reglamentar. La CPE
establece cuatro tipos de competencias: privativas, exclusivas, concurrentes y
compartidas (Art. 297).

No es lo mismo competencias que materias competenciales, las que pueden ser
defensa, salud, educacién, recursos naturales, seguridad ciudadana, relaciones
internacionales, etc. Tales son las materias en las que recaen las competencias, ya
sean ejecutivas o legislativas.

Con relacion a la cualidad de la autonomia, es importante aclarar que conforme al
debate desarrollado en la Asamblea Constituyente, la autonomia no recae en los
territorios, sino en las instituciones de gobierno. Asi, es autbnoma la municipa-
lidad, no el municipio. El que adquiere autonomia es el gobierno de una unidad
territorial determinada (LMAD, Art. 6, 1, 1; II, 1), no el territorio. De tal modo
que, por ejemplo, no son autbnomos los departamentos de Santa Cruz o del Beni,
sino sus gobiernos departamentales. Tampoco podra ser autébnomo el Qullasuyo
reconstituido.

Experiencias relevantes

La democracia intercultural

La democracia en Bolivia tiene un largo rastro histérico y una fuerte incidencia
de la tradicién politico-cultural de occidente y, en particular, el liberalismo en el
lenguaje politico y constitucional hegemonico, bajo la influencia politico-cultural
de la revolucién americana y francesa que, segin ello, debiera adquirir el orden
politico (Demelas y Guerra, 2008).

ctualmente, la visién conservadora defiende la idea de democracia representativa
Actualmente, | dora defiende laidea de d tat
basada solo en partidos politicos y el voto. Tanto para el liberalismo decimonénico
y las concepciones vinculadas al realismo politico, predomina una concepcioén
procedimental y pragmatica de la democracia moderna (Manin, 1999).

La CPE (2009) en Bolivia pone en vilo las definiciones convencionales o conserva-
doras de la democracia representativa, entendida como tnica o hegemonica, que, a
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nombre de la soberania colectiva, usurpa la capacidad de decisién de la gente. Asi
se abre un nuevo debate sobre la democracia, asumida como el espacio de ruptura
con el pasado colonial, en el que se procesan las decisiones politicas plurales, de
encuentro entre diferentes, encaminadas a superar las inequidades y asimetrias.

El reconocimiento de la democracia comunitaria y la implementacién de las
Autonomias Indigena Originario Campesinas modifican el caracter del Estado re-
publicano, centralista, monocultural y neocolonial; y emerge una institucionalidad
pluralistay heterogénea. En ese marco, la democracia comunitaria significa el reco-
nocimiento delas practicas consuetudinarias, colectivas de participacion y decisién
politica de las NPIOC y que preceden a las disposiciones legales existentes o bien
son alternas a las mismas (Rivera, 1990; Ticona, 2010).

El reconocimiento de la democracia comunitaria, junto con las democracias repre-
sentativa, por un lado, y directa y participativa, por otro, da lugar a la nocién de la
democracia intercultural, que busca expresar al sistema democratico en Bolivia en
coherencia con el imaginario de Estado Plurinacional. Si bien la nocién misma no
estd fijada en la CPE (2009), se manifiesta en las primeras leyes de desarrollo cons-
titucional (Ley del Organo Electoral Plurinacional, 2010 y del Régimen Electoral,
2010a).

Asumida como ejercicio complementario de las diferentes formas de democra-
cia, la democracia intercultural busca abrir una politica consensual y activa de
reconocimiento de las dindmicas particulares, étnico-culturales de una sociedad
pluridiversa, fundamentada en una larga tradicion historica y cultural. A la par de
ello, se produjo la inclusién de estos pueblos en las dindmicas sociales, politicas y
econdémicas que operarian de manera generalizada como procesos de mestizaje y
ciudadanizacién (Toranzo, 2006; Mesa, 2013).

Una postura critica entiende a la democracia intercultural como un dispositivo
normativo y politico del multiculturalismo o del liberalismo social, no en tanto una
alternativa, sino como una estratagema traslapada para lograr la (re)conciliacién de
las diferencias y de los antagonismos que permean y traspasan a toda comunidad
politica (Zizek, 1998). Otra vision dice que si bien hay cierto “progresismo”, “flexi-
bilizacién” y “adecuacion” normativa, dirigida a incorporar e incluir a las diferencias
étnicas y culturales en la estructura de organizacién de la sociedad, la nocion de
democraciaintercultural hasido formulada para condiciones politico-institucionales
donde los pueblos y las comunidades indigenas son minorias culturales y poblacio-
nales (Rivera, 2010).
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El Tribunal Supremo Electoral, a través del Servicio Intercultural de Fortale-
cimiento Democratico (Sifde, 2012), sostiene que la “interculturalidad es una
relacion horizontal entre dos o mas culturas a fin de enriquecerse mutuamente y
contribuir a una mayor plenitud humana”. Se trata, como sostiene Santos (2007),
de un “didlogo entre saberes culturales”.

Las autonomias indigena originario campesinas

La resistencia indigena contra la usurpacién colonial de sus territorios fue con-
tinua y a veces violenta, al fundarse los Estados republicanos, configuraron un
ordenamiento institucional que significd la prolongaciéon del modelo colonial,
delinedndola a las necesidades del capital global e intentando homogeneizar la
diversidad étnica y cultural de los pueblos.

Los pueblos indigenas, en lugar de disolverse en el mestizaje o la marginalidad,
lograron preservar viva su memoria, su identidad y sus territorios, redefiniendo sus
propios horizontes de desarrollo.

El modelo autonémico emergente de la CPE pretende desmontar las estructuras
de dominacién colonial, a través de la “libre determinacién” de las NPIOC. Sus
antonomias significan el derecho ancestral al territorio, a sus estructuras organizati-
vas y formas de autoridad que les permite organizar, regular y reproducir la vida
social, econémicay politica en distintos niveles del territorio, y a su vez consolidar
una “entidad territorial” como una forma en la que las NPIOC construyen una
institucionalidad similar a las alcaldias, para el autogobierno que adquiere la iden-
tidad y l6gica comunitarias de esos pueblos, permitiéndoles tener presencia en un
ambito amplio del Estado Plurinacional, donde se activan sus competencias en el
marco de sus pautas culturales.

Las autonomias regionales

El modelo autonémico tendra mayor sentido en la medida que se superen las gran-
des fracturas del modelo republicano en la organizacion territorial, que no nace
de la pluralidad social, econdémica, ecoldgica y étnico-cultural de Bolivia, sino que
refleja profundos niveles de desigualdad, que a su vez conducirian a la existencia
de una mayor brecha entre regiones y sectores sociales.

En respuesta, las “regiones” fueron una importante inspiracién de los constituyen-
tes para superar esas limitaciones, porque apuntan a la cohesién territorial, social
y econémica del pais, a partir de su desarrollo en cuatro modalidades: las regiones
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como espacios de planificacion y gestion, las regiones autbnomas, las regiones
indigena originario campesinas, las regiones metropolitanas.

Las autonomias regionales, estructuradas a partir de las entidades territoriales
locales (municipios y AIOC), seran espacios funcionales para el ordenamiento
territorial a partir de sus potencialidades naturales y sociales, donde se pueda
desarrollar la integracién de las diferentes formas econémicas de produccién
(economia plural).

Avances, dificultades y desafios

Un balance general del proceso autonémico en Bolivia, a casi una década de su
reconocimiento constitucional, nos lleva a afirmar que las ETA desarrollan y con-
solidan su institucionalidad de manera gradual. Su produccién legislativa todavia
se centra en asuntos administrativos o declarativos, siendo atin escasa la legislacion
sobre asuntos estructurales, como la aplicacién de sus competencias, la coherencia
de su desarrollo con el precepto del “vivir bien” y la sostenibilidad ambiental.

Las normas institucionales bdsicas

Las Cartas Organicas Municipales (COM) y los Estatutos Auton6émicos (EA)
tienen su relevancia y significado porque establecen la forma de organizacién de
su gobierno, su mirada sobre su desarrollo, el reconocimiento de sus vocaciones
(productivas, turisticas y otras). Su elaboracién es larga y dificultosa, ya que debe
ser el resultado de “pactos sociales”, cuya aprobacién mediante referendo debe
contar con el control previo de constitucionalidad. Sus aprobaciones han sido
manipuladas por intereses sectarios o politicos, impidiendo su puesta en vigencia.

A diferencia de los otros tres tipos de autonomias, “la autonomia municipal tiene
la peculiaridad de asumir esta condicioén sin necesidad de cumplir requisitos ni
procedimiento previo” (LMAD, Art. 33), por tanto, la elaboracioén de la COM es
un mandato potestativo. Los gobiernos municipales estan habilitados para ejercer
su autonomia a través de las leyes que emitan sobre sus competencias exclusivas.

En el caso de las AIOC, tienen el mandato de elaborar y aprobar sus estatutos auto-
némicos en los plazos y con los procedimientos establecidos en la CPE y la LMAD
(Art. 54, 111, IV), como condicidn previa para la conformacién de su autogobierno.

Es importante destacar que en las autonomias departamentales y municipales la
separacion de sus 6rganos de gobierno (Ejecutivo y Legislativo) es una condicion
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del modelo autonémico, estas entidades emergen por delegacién de su poblacién
mediante la democracia representativa, muy propios del modelo republicano-libe-
ral. En cambio, en las AIOC se elige a una autoridad administrativa través de la
democracia comunitaria y, mediante ella, las asambleas comunitarias (que adquie-
ren diferentes formas segin cada uno de estos pueblos) conservan el rol politico,
por tanto, la accion legislativa.

En el caso de los estatutos autonémicos de los cinco gobiernos departamentales
delaregién occidental del pais, en cumplimiento de los mandatos constitucionales
llevaron a referendo sus respectivos estatutos autonémicos, que la poblacién, en
uso del derecho politico, decidié no aprobarlos, lo cual merece otra valoracién
mas compleja y larga. Se tiene informacién de que en estos cinco departamentos
se desarrollan debates internos para poner en agenda la generacion de nuevos pro-
yectos, que por las caracteristicas sefialadas tendran sus propios ritmos y tiempos.

El avance del modelo autonémico ha generado la necesidad de adecuar los ins-
trumentos normativos nacionales anteriores a la vigencia de la CPE y empieza
a emerger un nuevo sistema normativo que, progresivamente, moderniza la
gestion publica y materializa los derechos y garantias consagrados en el texto
constitucional. Para el afio 2020, en el marco del sistema de planificacion integral
del Estado, en concurrencia con los niveles subnacionales se proyecta avanzar en
areas especificas, sobre todo tomando en cuenta las metas planteadas en la Agenda
Patriotica 2025.

Las antonomias se desarrollan en medio de una colisién con la institucionalidad
estatal centralista, que de manera gradual se modifica para ponerse en consonancia
con las exigencias autondémicas, especialmente de las AIOC, que prometen una
forma distinta de gestion publica, lo que implica el desarrollo de una instituciona-
lidad intercultural y la construccién de una cultura autonémica en todos los niveles
y espacios del Estado boliviano.

A partir de estos elementos se presentan datos respecto al proceso de elaboracién y
aprobacion de las normas basicas institucionales (Viceministerio de Autonomias):

En el caso de los 337 municipios del pais:

- Quince cuentan con sus COM aprobadas por referendo y en vigencia.

- Sesentay dos tienen COM con declaratoria plena de constitucionalidad, a
la que deberan someter a referendo aprobatorio.
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Ciento treinta tienen su primeray segunda declaracién parcial de constitu-
cionalidad de sus proyectos de COM, que se encuentran en sus concejos
municipales para realizar ajustes.

Veintitrés proyectos de COM se encuentran en el Tribunal Constitucional
Plurinacional para control de constitucionalidad.

Ochenta y cuatro proyectos de COM se encuentran en proceso de prepa-
racién y elaboracién.

Seis municipios no avanzaron en el proceso de elaboracion de sus COM.

caso de las AIOC:

Tres AIOC cuentan con estatutos aprobados en referendo y en plena
vigencia (Charagua, Ragaypampa y Uru Chipaya).

Tres estan preparando condiciones para la aprobacién de su EA y la nor-
mativa de creacion de unidad territorial (Corque Marka, TIM I y Lomerio).

Dos EA (Gutiérrez y Salinas de Garci Mendoza) se encuentran en el
Tribunal Constitucional Plurinacional, uno con declaracién plena de cons-
titucionalidad a punto de ser notificado.

Cinco estan en fase de construccion (Yura, Yuracaré, Machareti, Lagunillas
y Jests de Machaca)

Tres fueron rechazados en referendo (Totora Marka, Huacaya y Mojocoya).
caso de los departamentos:

Tres ya tienen estatutos en vigencia: Pando, Tarija y Santa Cruz.

Beni esta en proceso de adecuacion a la CPE.

La Paz, Oruro, Potosi, Cochabamba y Chuquisaca analizan el reinicio del
debate y desarrollo respecto a sus estatutos, luego de que el afio 2015
fueran rechazados por la poblacién en referendo.

autonomia regional:

La autonomia regional del Gran Chaco en el departamento de Tarija, la tinica hasta
hoy, cuenta con Estatuto Autonémico aprobado en referendo y en vigencia.
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Implicaciones positivas y negativas de la aplicacion del catilogo competencial

Otro de los retos del desarrollo autonémico implica la materializacién de
las competencias en servicios publicos brindados a la sociedad en diferentes
niveles de gobierno. Se puede destacar como las implicaciones positivas mas
importantes:

1. Otorgarrespuestas a demandas geograficamente diferenciadas, mejorando
las capacidades institucionales subnacionales. La promocién del desarro-
llo econdémico territorial no solo desde la perspectiva institucional, sino
en complementariedad con las distintas formas de economia reconocidas
en la Constitucion Politica, la participacion méas proxima y directa de la
poblacién en la toma de decisiones gubernamentales, y en el control y
seguimiento mas cercano de la administraciéon publica.

2. El fortalecimiento de la gestion territorial desde las normas y procedi-
mientos propios, en el caso de las AIOC; asi como la construccién de
formas alternativas de gestién y administracién ptiblica, conforme a las
caracteristicas econdmicas, sociales, politicas y culturales de los territorios.

3. Entre las implicaciones negativas podemos sefialar: la produccion norma-
tiva profusa y, en muchos casos, no contundente, que provoca dispersion
normativa y poco eficaz en el territorio (ejemplo: normas declarativas).
La recarga y estancamiento de las acciones en el Tribunal Constitucional
Plurinacional relacionadas al régimen autonémico, donde destacan el
control previo de constitucionalidad de normas basicas institucionales y
los conflictos de competencias.

4. Laestructura institucional nacional y subnacional preconstitucional poco
adecuada para la asignacion y ejercicio competenciales posconstituciona-
les, que a su vez impide medir el impacto del ejercicio competencial por la
inexistencia o escasez de criterios de medicion.

Vocablos de referencia

Autogobierno (indigena originario campesino) - Democracia comunitaria -
Asamblea Constituyente - Territorios / entidades autbnomas
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Ciudadania intercultural

José Ledezma Caceres y Krystel Roca Heredia

Conceptualizacion y estado del arte

Se denomina cindadania intercultural a una cualidad del proceso politico boliviano
donde, a través de la revalorizaciéon y el respeto a la diversidad de culturas e
1dentidades, se reconoce a todos como miembros de la sociedad en condicién de
igualdad para la obtencion plena de derechos y deberes.

Esta cualidad significa la coexistencia de culturas a través del dialogo de las mul-
tiples identidades que existen en el territorio. Es producto de las luchas sociales
que han reivindicado lavisibilizacién de dindmicas culturales y étnicas. Ciudadania
intercultural se trata de una categoria polisémica delineada a través de la pluridad
identitaria, que supera la estructura colonial de la otrora clase dominante. Otorga
un sentido comn del boliviano ante la sociedad y la institucionalizacion del Esta-
do, sin caer en la hibridacion y la uniformizacion de sus miembros.
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Ciudadania

Segtn la Real Academia Espafola (RAE), un ciudadano es una “persona conside-
rada como miembro activo de un Estado, titular de derechos politicos y sometido
a sus leyes”.

El concepto de ciudadania se remonta a interpretaciones de larga data hasta las
polis griegas. Sin embargo, esta nocién encuentra su esencia con el surgimiento
del moderno Estado-nacién y posteriormente las revoluciones burguesas del si-
glo XVIII, influenciadas por la Ilustraciéon, modificando los roles y las relaciones
entre el Estado y la sociedad. El concepto experimenta sucesivas ampliaciones
segtn el desarrollo histérico, incorporando nuevos sujetos de derechos sociales
garantizados por el Estado. Derechos que alcanzaran el aspecto civil en relacién
con la libertad individual, el acceso a la justicia y los derechos politicos como el
derecho al sufragio.

Con ese tenor, ciudadania significa el ejercicio de derechos civiles y politicos bajo el
principio de igualdad, aceptando simultineamente, segiin la concepcidn contractual
hobbesiana, deberes, obligaciones y otras responsabilidades que emanen del
aparato estatal.

Sin embargo, no se trata de un concepto uniforme o estatico, sino de una cons-
truccidn historico-social donde sus adaptaciones son producto de las transforma-
ciones civilizatorias que nacen en el seno de la sociedad civil.

A lo largo de la historia de Bolivia, el sujeto indigena/indio/campesino ha sido
desplazado a la marginalidad, excluido del texto constitucional, llegando a carecer
de derechos de toda indole. La nacionalidad y la ciudadania que emerge de la
nueva vida republicana, en 1825, no significé una verdadera fractura con las viejas
estructuras de poder colonial; sin embargo, conserv6 y reprodujo hegemonia
interna a través de una clase social, invisibilizando la siempre existente realidad
multicultural.

Hitos como la Guerra del Chaco y la Revolucion del 52 modificaran de manera
inicial el contenido de la identidad boliviana, aunque fue planteada como unaiden-
tidad uniforme, homogeneizante y reflejada en la identidad mestiza. Son actua-
ciones colectivas de gran magnitud como la primera Marcha por el Territorio y la
Dignidad (1990), la “guerra del agua” (2003), la “guerra del gas” en El Alto (2003),
entre otras, las que coadyuvaron a una profunda transformacion en la estructura
social, la nocién y el ejercicio de la ciudadania. En estas luchas democratizadoras
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se encuentran las claves para comprender el devenir de nuevos actores que orga-
nizaran una nueva narrativa nacional, basada en la interculturalidad. Las diversas
identidades colectivas seran reconocidas bajo un nuevo supuesto de nacién de todos,
de unificacion de lo indigena popular, de plurinacionalidad.

Interculturalidad

La Constitucion Politica del Estado (CPE, 2009) manifiesta las bases de la cons-
truccion de un Estado incluyente que encauza la cohesion de una sociedad diversa.

El articulo 1 del texto constitucional establece las caracteristicas generales de un
modelo de Estado donde, entre otras caracteristicas, se reconoce como Unztario,
Plurinacional, Comunitario, Descentralizado y con Autonomias (...). La trayectoria de la
historia sobre ese otro pasd, de la negacidon absoluta respecto de su existencia
politico/cultural, a un reconocimiento donde las diversidades identitarias seran en-
tendidas como portadoras de vitalidad historica propia. Ello se verd materializado
nosoloen laoficializacién de idiomas indigena originarios, sino en la construcciéon
de la nueva territorialidad a partir del desmontaje de la herencia institucional re-
publicana.

En el articulo 2 del texto constitucional se reconoce la existencia de las naciones y
pueblosindigena originario campesinos (NPIOC), garantizando no solo el ejercicio
de derechos colectivos y el establecimiento de estructuras politico-administrativas
-la libre determinacién-, sino también su cultura, sus saberes, sus 1nstituciones.

Sin embargo, la interculturalidad no se restringe a la profundizaciéon de procesos
en lavida organizativa, sino que se trata de una resignificacion al esencialismo, que
entendid por siglos una identidad boliviana tinica y que marco una desigualdad
entre culturas caracterizada por la discriminacion racista-étnica. Los cambios de
estas relaciones de dominacién que acontecen en Bolivia van mas all4 de la sola
toleranciayel respeto. La interculturalidad se instaura como un proceso politico de
revalorizacion de identidades, de culturas que ponen en mesa el entendimiento y
la coexistencia, reflejados a través de la autodeterminacion de los pueblos. En este
proceso de coexistencia no se niegan realidades, sino que se aprehende, se acumula
historia y se tejen diversidades desde la complejidad.

La politica se constituye a través de la pluralidad y no de la identidad o unidad
(Arendt, 1997). En este entendido, la consolidacién de la actual nacién boliviana
abarca a mas de una treintena de naciones, lo que arma un tejido intercultural sin
subsumir uno en el otro.
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Esasi que la interculturalidad no debe confundirse con el mero pluralismo politico.
Los viejos procesos electorales, que se limitaban al voto, han sido superados por
procesos mas inclusivos. Asistimos al surgimiento y reconocimiento de nuevas
formas de intervencion de los ciudadanos, que no se limitan a la democracia re-
presentativa, sino que se traducen en el ejercicio pleno de los derechos politicos a
través de la participacién desde distintos espacios comunitarios.

Experiencias relevantes

Este constructo con fuentes y miradas particulares a partir del Estado Plurinacional
se ha visibilizado con mayor objetividad a través del derecho a la libre determina-
ci6n que tienen los pueblos indigena originario campesinos (CPE, Art. 30, I1, 4) en
el ejercicio del autogobierno como un tipo de autonomia: la Autonomia Indigena
Originaria Campesina (AIOC). La AIOC se fundamenta en un territorio cuya cua-
lidad es la “ancestralidad” demandada por poblaciones de una cultura, identidad
que habitaron antes de la colonia y del nacimiento del Estado-nacion boliviano.
Pero, por la formacién politico-social, estos espacios integran a poblaciones no
identificadas como indigenas que para el caso principalmente de conversiones
de municipios a AIOC seran comprendidas por las nuevas formas de gobierno,
sujetos a disefio en los Estatutos correspondientes.

La denominada Autonomia Guarani Charagua Iyambae es la primera AIOC en
Bolivia que junto a otros 10 municipios ingresé formalmente mediante un refe-
rendo (6 de diciembre de 2009) a acceder a una nueva forma en la aplicacién de
“derechos colectivos” que conllevan el respeto a los derechos “individuales”. El
20 de septiembre de 2015, con la aprobacién de su Estatuto mediante segundo
referendo, empezd a funcionar el 8 de enero de 2017 como autogobierno indigena,
luego de una corta transicién y extincion del modelo “municipal”.

Esta particular AIOC, a diferencia de sus homoélogas que también estin en la
misma condicién (Ragaypampay Uru Chipaya), cuenta con una poblacion guarani
correspondiente al 53,2 % (17.123 habitantes), no guarani 21 % (6.752 habitantes)
correspondientes a centros urbanos, poblacion menonita 21,2 % (6.813 habitantes)
que vive en colonias y el restante 4,7 % corresponde a poblaciones de identidad
quechua, aymara, chiquitanos y otros indigenas (Fundacién Centro Arakuaarenda,
2017). De manera inicial, y durante aproximadamente dos afios de construccién
estatutaria, se logrod definir una nueva forma de estructura de gobierno.

Esta estructura tiene por consecuencia el respeto a la espacialidad territorial
basada en la aplicacion de derechos colectivos de cada institucionalidad politica
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guarani, como son las capitanias, ahora manifiestas en cuatro zonas (guaranies),
y la coexistencia con las establecidas y ahora denominadas zonas urbanas (dos).
El Estatuto establece espacios de representacion en los érganos de gobierno que
emergen de las seis zonas, garantizando la igualdad de género y oportunidad de
coordinacién de todo el Gobierno Auténomo Indigena Originario Campesino
(GAIOC), administracion descentralizada para cada una de las zonas. A esto se
instituye el ejercicio de la democracia diferenciada para cada una de las zonas,
rompiendo el esquema clasico representativo, por la aplicacién del ejercicio de la
democracia basada en la comunidad guarani y expresada en las asambleas tanto
comunales como zonales. La participacién comunitaria de mujeres y hombres
en la eleccion de autoridades no tiene condiciones absolutas de edad, género,
generacion o discapacidad; tienen caracter dinAmico y responden a la decisién
organizativa (politica) propia de cada capitania.

En cambio, las zonas urbanas han mantenido su vertiente liberal mediante el voto
secreto para la eleccion de autoridades; pero en ambos casos no se tuvo la media-
cion del partido politico. Aspecto que es una conquista principalmente guarani en
la Asamblea Constituyente, cuando se aplique el autogobierno.

La estructura de gobierno de la GAIOC Charagua Iyambae profundiza mas atn
la participacion individual y familiar en comunidad, respecto a las decisiones del
gobierno indigena, porque la nueva facultad reivindicada como “decisional” se
asienta en las asambleas comunales y zonales, aspecto que contradice e invierte
la forma de representacién unipersonal de las formas de gobierno establecidas,
como el Alcalde o el Gobernador en las autonomias municipales o departamenta-
les, respectivamente.

Esta forma asamblearia de toma de decisiones también tiene influencia y partici-
pacién de las zonas urbanas a un espacio de la institucionalidad politica propia de
la Nacién Guarani, mecanismo que ha permitido integrar y abrir la participacién
politica desde lo identitario guarani como de legitimidad politica que en periodos
anteriores se habia debilitado y privilegiado a grupos locales de poder, recobrando
de esta manera un nuevo escenario de praxis politica.

Esta visualizacion de la dudadania intercultural expresada en la AIOC se erige a
partir del pensamiento politico guarani, expresado en su cosmovision o sandereko,
portadora de una forma civilizatoria; pero también se hace praxis por su lucha
politica de reconstitucién como nacién indigena frente al Estado.
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Avances y dificultades

La audadania intercultural, desde su vertiente del Estado Plurinacional, se desarrolla
progresiva pero lentamente, a través de la implementacion del modelo autonémico
indigena originario campesino. A la fecha se visibilizan tres procesos (los ya mencio-
nados Charagua Iyambae-guarani, Uru Chipaya y Ragaypampa-quechua) y aproxima-
damente 32 entidades entre municipios y TCO siguiendo el mismo camino (Huanca
y Sonco, 2018), cada cual con su particularidad histérica, identitaria y politica.

Los derechos colectivos ratificados mediante leyes y los convenios internacionales,
como es el caso del Convenio 169 de la OIT y la Declaracién de Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, han permitido contribuir al debate
constituyente en Bolivia, sobre experiencias que el movimiento indigena originario
habia desarrollado hasta entonces como la gestion de sus territorios, aplicacion de
enfoques referidos a la Educacion Intercultural Bilingtie (EIB), titulacién de Tierras
Comunitarias de Origen (TCO). Ahora, con el reconocimiento de su instituciona-
lidad politica tradicional, es decir sus organizaciones representativas, ha permitido
visibilizarse con mayor potencia que antes en espacios ptblicos referidos, por ejem-
plo, ala educacién, acceso a espacios de representacion politica, mayor participacién
en la planificacién de politicas publicas de los diferentes niveles de gobierno.

En cuanto a las dificultades, la aplicacién de la audadania intercuitural en su nivel
operativo requiere de cambios o transformaciones del Estado boliviano con ma-
yor celeridad e intensidad, principalmente en el ejercicio de los derechos colectivos
en las politicas publicas. La potencia que ha dado origen al Estado Plurinacional
en su aplicacion ha sufrido una desaceleracion principalmente en lo relacionado a
derechos colectivos, desde diferentes niveles del Estado; como también desde lo
territorial indigena, originario, cuyas organizaciones representativas generadoras
de demandas y movimientos indigenas reivindicativos han pasado a priorizar
agendas surgidas del nivel nacional, dejando de lado lo suyo. En muchos casos
separadas de sus niveles organizativos comunales, postergando de esta manera
la aplicacién de derechos conquistados en la CPE. Se pueden ver los efectos en
paralizacion de procesos AIOC, cooptacién de organizaciones colectivas por
partidos politicos en disputa antagbnica, desconocimiento de la dindmica interna
en territorios comunitarios por parte de los operadores publicos.

Las vertientes, tendencias y enfoques que se tiene para abordar la tematica intercul-
tural desde el Estado, en general, pasan necesariamente por politicas publicas, fun-
cionarios ptblicos cuya comprensioén del abordaje de lo intercultural es diferente,
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hasta antagbnico entre si. Aspecto que también contribuye a la desaceleracion de
un proceso constructivo de lo intercultural.

Vocablos de referencia

Interculturalidad - Democracia intercultural - Educacién democratica intercultu-
ral - Comunicacién intercultural - Cultura democratica intercultural
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Complementariedad

Elizabeth Huanca Coila

Conceptualizaciéon y/o caracterizacion

El concepto proviene de la epistemologia y ontologia andina, territorialmente
presente en Bolivia, Colombia, Ecuador, Pert, norte de Chile y norte de Argen-
tina, aplicable a un sujeto colectivo e individual. A continuacién, se presenta una
caracterizacién conceptual que recupera la perspectiva de la filosofia andina, las
luchas emancipadoras del movimiento andino aymara/quechwa, la cosmogonia
propia y las condiciones actuales.

Las concepciones estin muy relacionadas a la interpretacién desde los mismos
idiomas de origen, por lo que cobra relevancia entender el sentido del idioma
en la comprension del concepto/definicion, por lo tanto, pensamiento/filosofia/
ontologia de vida. Sintetizando al analisis realizado por Untoja y Mamani en su
texto Pensamiento Pacha (2013), podemos decir que el idioma aymara interpreta las
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acciones y realidades desde el sentir, mas que desde la objetivizacidn estatica, de
modo que las concepciones y denominaciones que fueron categorizadas en espafiol
tienen la distincién de “dos sentidos opuestos que corresponden a dos modos
existenciales: el primero es un modo instrumental de conocimiento que se ejerce
sobre los objetos del mundo exterior; el segundo es un modo de participaciéon
subjetiva de la concretud y el misterio de este mundo” (Rojas, 2003: 338).

Desde la filosofia andina, la complementariedad y la reciprocidad se constituyen en
dos principios fundamentales dentro de un sistema de relacionalidad ético-cos-
mica. El principio de complementariedad es la especificacion de los principios de
correspondencia y relacionalidad. Ningan ente y ninguna accién existe “mona-
dicamente”, sino siempre en coexistencia con su complemento especifico. Este
“complemento” (con + plenas) es el elemento que “hace pleno” o “completo” al
otro elemento correspondiente (Esterman, 2007). Para esta concepcidn, cobra
relevancia la definicién de “dualidad” como parte de las formas de comprender
la organizacién y la vida misma, en animales, plantas, cerros, espiritualidades,
personas, cosmos, territorio, actitudes, decisiones, etc. Es decir, todo contiene un
ordenamiento dual, de complemento y reciproco, relacional, bajo categorias cos-
mogodnicas de lo femenino y masculino, asi como viene de la misma concepciéon
de Pacha (elemento central del pensamiento aymara) que contiene a la dualidad
tiempo y espacio (Untoja y Mamani, 2013).

El ser humano (runa/jagi) ocupa un cierto “lugar” en la red universal de relaciones;
antes de ser ‘sujeto’ o centro de gravitacion cognoscitivo, es ‘parte’ integral e
integrada del cosmos/pacha (Esterman, 2007: 209).

La complementariedad hay que entenderla desde los valores y principios que fueron
base delas ontologias andinas en una relacionalidad ampliamente dindmica, donde
el sujeto (individual/colectivo), que puede ser material y/o espiritual, se comple-
menta en si y por si mismo, y se dan transformaciones de entidades complemen-
tadas y complementarias, en un proceso constante de relacionalidad a priori o
trascendental. Ademas, tiene que ver con la ciclicidad periédica, experiencia que
se refleja en la concepcidn andina del tiempo, que es circular o ciclica: inicio y fin
coinciden. Tal principio trasciende tanto el concepto de “objeto” como de “sus-
tancia”, bajo la vision holistica e integral que no alude ningln espacio en disputa
o tensién, donde el desencuentro/contradicciéon u opuestos se complementan
perfectamente bajo procesos pragmaticos (Estermann, 2009; Medina, 2003)
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Son fuerzas vivas y animadoras de lo femenino y masculino, independientes pero
articulados e interrelacionados, que se puede expresar en diversos objetos, sujetos
y/o subjetividades, para dar lugar a una situacion, condicién, sentimiento y/o
producto. La complementariedady la reciprocidad se encuentran en la comunidad, en
el accionar y decision del colectivo. Segin Yampara,

..todos tienen pares opuestos y complementarios, unidos o
articulados por un centro, un medio, un encuentro, una costura que
en Aymara se dice: Taypi: Centro, Ch'uku: Costura, Jikisiwi: Encuentro,
Mathapiwi: Juntarse, Chikta: igualar, parearse; una manera de complementar
energias en una unidad totalidad, para tejer sabia e inteligentemente diversas
fibras con valores y dimensiones de la l6gica de paridad como procesos que
alimentan la salud ambiental y cosmo-convivencial de la vida (2017: 132).

Esta forma relacional del principio de la complementariedad se traduce en los
ambitos de gestion territorial y gobierno propio, asi como se ha observado su
extension a espacios urbanos de recreacion cultural!, lejanos al territorio ancestral
u oficialmente asignado. En el ambito politico de representacion, en los tltimos
afios se ha traducido en el ejercicio del cargo en pareja, de forma dual y con algin
grado diarquico, dependiendo de la comunidad u organizacion.

Complementariedad, mecanismos organizativos, politicos y de gobierno propio de
la Naciones y Pueblos Andinos

Desde la propuesta de Simén Yampara (2017), es el espacio de los ay//us andinos
donde la paridad de energias antagdnicas y complementarias hacen la unidad de
las marka/ s; alli cobra importancia el rol del sypz: encuentro, del ch’uku: costura,
articulador de la paridad, que confiere unidad al textil, con las energias antagonicas
complementariamente, donde el jagi es la pieza societal que se vincula e interrela-
ciona con las diferentes dimensiones, sistemas de vida (politico, socioeconémico,
sociocultural, espiritual) y responsabilidades en/para con el ay//u.

Los sistemas politicos propios de naciones y pueblos andinos se desarrollan en el
marco de algunas caracteristicas comunes como:

1. Toma de decisiones en forma colectiva.

2. Ejercicio del cargo como servicio a la comunidad.

1 Entendiéndose cultura en el mas amplio sentido societal, politico, econémico, territorial e identitario.
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3. Rotacién de cargos, bajo organizacién politica territorial de la dualidad y
complementariedad

4. Ejercicio de la autoridad bajo el principio de la dualidad y complemeta-

riedad.

Dentro delos sistemas politicos andinos, el principio de complementariedad se traduce
en la organizacidn territorial politica, que incluye urin/aran, espacios masculinos/
femeninos. Cuando estos se encuentran, se complementan y forman dualidad, as-
pecto que sirve para la organizacion de todas las cuestiones inherentes al gobierno
propio, sin distincién de tamafios o cantidades de habitantes, solamente cuenta la
calidad de sujeto/elemento territorial, si es femenino o masculino.

La complementariedad mas visible, y a veces polémica también, se expresa en el
formato de ejercicio del cargo a través de la dualidad representativa en la estructura
organizativa tradicional, donde cada cargo es asumido por un jaqi, comprendido
por un hombre y una mujer que hacen al concepto del ¢ri/ chacha warmi, que fun-
gen como mallkn 'y talla, autoridad dual que hace de awki y tayka. Es decir que el
ejercicio del cargo convierte a la pareja en pasarus, que en aymara es sinénimo de
personas con mucha experiencia y sabiduria, como cualidad de adquisicién y/o
reproduccién del rol de consejeria. Ademas, el ambito de la ritualidad es un rol casi
exclusivamente femenino (Choque, 2009).

La practica del “chacha warmi” o “qari warmi” se basa en una relacion dialéctica,
donde ambos cooperan entre si y son la base de la organizacién andina y del
gjercicio de la autoridad, bajo la concepcion de que nada es separado, todo es com-
plementario, integral (como la naturaleza), con reciprocidad y solidaridad. En este
entendido, la dualidad se presenta cuando el hombre se ausenta de la familiay la
mujer puede asumir la misma responsabilidad, en el marco del respeto y equidad de
pensamiento para el desarrollo del ayllu (espacio y organizacién politica comunal).
Esta concepcion debe matizarse, considerando las distorsiones creadas durante
y después de la Colonia y la vida republicana, con la introduccién de conceptos
occidentales sobre la division de los roles de género y la relacionalidad patriarcal
que impuso la légica de discriminacién hacia la mujer, “creando” el machismoy el
individualismo en la familia y dejando a la mujer en segundo plano, rompiendo asi
con el principio de la dualidad (Huanca, 2012).

Entre las principales caracteristicas del ejercicio de los cargos podemos mencionar
que:
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El jagi es 1a proyeccion del universo simboélico y organizativo mas amplio;
reflejado en el dualismo, en la organizacion de los ayllus complementarios
y jerarquizados (arriba-abajo; alasaya-manghasaya, aransaya-urinsaya), asocia-
do con lo masculino y femenino (Alb6 y Mamani, 1976).

Es un sistema de turnos, por “casa” (u#t4), y deben ser cumplidos por la
pareja; excepcionalmente, las viudas los asumen junto a sus hijos, por
mas pequefios que sean. Ellos son honrados como mallkus o principales.
Detras de esta 16gica de par esta la necesidad de combinar los pensamien-
tos, reflexiones, consejos y razonamientos desde perspectiva femenina y
masculina.

La autoridad del ay//u pasa por una seleccion rigurosa, recayendo el cargo
en un jagi conocidos por ser ecuanimes, respetables, con capacidad de
resolver conflictos, administrar justicia, conocedores y respetuoso del
aylln. Claro que esta condicion se esta transformando, dados los cambios
en las estrategias de vida, la doble residencia, la migracion de jovenes y la
presencia mayoritaria de mujeres y ancianos/as en territorios.

La formacion de experiencia; siguiendo el #akhi (camino), cada jagi reco-
rre desde las instancias menores hasta el cumplimiento de cargos mayores.
Aunque, en la actualidad, en el 7hakhi ya se consideran otros formatos de
“camino recorrido”, como el apoyo desde la ciudad en gestiones vincu-
ladas a las necesidades de la comunidad, la gestiéon y/o elaboracién de
proyectos, o la combinacion intercalada de conocimientos y experiencia
de jovenes y mayores en cargos de alto nivel.

Se festeja al pasado o al jag/ saliente, al que se le ha despojado del poder;
0, cuando han sido malas autoridades, nadie festeja y el reproche de toda
la comunidad puede durar varios afios, y recae no solo en la pareja, sino
sobre toda la familia, que pierde su prestigio.
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Apuntes relevantes sobre género y complementariedad para el ejercicio del cargo

El concepto de género no es biolodgico, sino una construccién cultural de la se-
xualidad (sexo social), que también puede ser definida en funcion del tiempo; asi,
Irene Silverblat sostiene:

Los sistemas de género legitiman lo que significa ser el varon o mujer, y
estamos conscientes ahora de que las ideologias de género sobrepasan las
identidades macho y hembra y se extienden a todos los aspectos de la vida
social; llegan a imbuir todas las experiencias humanas, extendiéndose hasta
nuestra percepcion del mundo natural, del orden social y de las estructuras
de prestigio y poder (1987: xxvi)

Sin embargo, en la cultura aymara, se deben hacer las siguientes consideraciones:
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Nadie, ni hombre ni mujer, adquiere el status de persona adulta y plena
socialmente, si es que no ha sido reunido por la sociedad con su pareja,
completando la unidad de la persona social jag:.

Las y los jovenes (fawagu y wayna) antes del matrimonio son considerados
parte del mundo natural-salvaje, no pertenecen a la sociedad. Pero esta
condicién también esta sufriendo transformaciones a la luz de las nuevas
concepciones y/o reconfiguraciones de las/os sujetas/os que en la actua-
lidad priorizan sus estudios y la biusqueda de una mejor vida, lo cual les
hace salir del territorio y determinar sus estancias.

La concepcion de sullka, en la estructura social del contexto andino,
expresa el grado de jerarquia menor, referido a cualquier persona que
aun no ha logrado su identidad social. Etimologicamente, s#//ka indica
inferioridad o minoridad, “menor o inferior respecto de otra cosa o
persona”. Los jefes de los grupos familiares, los mayores que tienen en
sus manos el gobierno, deben tener muy en cuenta la norma para no caer
en el desorden; es decir, que no ocurra sullcarata e jilarata luratha (hacer
alguna cosa menor, o mayor que la medida) (Bertonio Ludovico, 1879:
326). En los matrimonios aymaras, este rol corresponde a los padrinos de
matrimonio, quienes guian a la joven pareja a la tama (tropa, se entiende
sociedad) donde estos conformaran parte de la sociedad y estaran bajo el
alero protector del gobierno comunitario.
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El chacha warmi ocupa espacios de debate y reflexiéon, por la influencia
de su aplicacién en diferentes ambitos, pero con una disminucién de su
definicién a la conjuncion del sujeto hombre y la sujeta mujer, con un
reduccionismo de las fuerzas femeninas y masculinas a la humanizacion

simple (Choque, 2006).

Discusion y avances en cuanto a su articulacion/didlogos con la paridad

En Bolivia existen dos movimientos que promueven la inclusion de la participacion
politica de las mujeres, uno liderado por organizaciones feministas, y el segundo,
por las organizaciones sociales campesinas principalmente, sin tener una agenda
especializada o Gnica en relacién al tema. Las primeras encarnaron la defensa de
la incorporacién de principios de alternancia y paridad en el sistema electoral, y
lograron su meta; ahora Bolivia es uno de los dos paises con mas presencia de
mujeres en el legislativo.

Grafico 1

(1993 -2015)

Evolucién del porcentaje de mujeres electas como representantes titulares en
Organos Legislativos y Deliberantes a nivel Nacional, Municipal y Departamental
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Fuente: Erika Brockmann Quiroga (2016).

* Fecha de inicio de vigencia de Ley de cuotas.
** Incluye promedio de mujeres titulares en la Camara de Diputados y el Senado.
Principio de paridad constitucional.
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Sin embargo, sigue siendo un tema pendiente el fortalecimiento a la participacién
politica de las mujeres indigenas u originarias desde sus propios sistemas politicos.
Aunque parecen ser sistemas antagdnicos, el de paridad y el que funciona bajo el
principio de complementariedad, desde el lado indigena, originario y campesino ya
se avanzd en la construccidon de mecanismos de interfaz entre el sistema politico
liberal de la Democracia Representativa y el sistema politico propio que contiene
a la Democracia Comunitaria, con matices diversos sobre la participacion efectiva
y/o representacion de las mujeres.

Los pueblos indigenas, en su amplio concepto de gobernabilidad, desarrollaron
estas interfaces; sin embargo, la predominancia feminista de la academia y de las
vocerias atin no permitieron una profundizacion de estos planteamientos.

Marco constitucional y normativo

A excepcion de Bolivia -con sus matices- y Ecuador -con una mencién aproxi-
mada en cuanto al ambito de salud-, ninguna de las constituciones politicas de los
paises denominados andinos contiene el concepto de complementariedad en sus
textos, desde la ontologia indigena andina.

En la Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, tal vez el parrafo
que mas se aproxima a las propuestas desde las Naciones y Pueblos Indigenas es
el siguiente:

Un Estado basado en el respeto e igualdad entre todos, con principios de
soberania, dignidad, complementariedad? solidaridad, armonia y equidad
en la distribucion y redistribucién del producto social, donde predomine
la basqueda del vivir bien; con respeto a la pluralidad econémica, social,
juridica, politica y cultural de los habitantes de esta tierra; en convivencia
colectiva con acceso al agua, trabajo, educacion, salud y vivienda para todos.

En el resto del texto se incluye la cualidad de complementariedad entre el sistema
occidental y el indigena en cuanto a la organizacion territorial, economia plural, al
ejercicio del derecho humano al agua, derechos propietarios comunitarios, en la
produccién agropecuaria y agroindustrial.

En el desarrollo normativo, en el marco de la Constituciéon Politica del Estado
Plurinacional de Bolivia, encontramos:

2 El resaltado es nuestro.
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Un caso muy particular es la Ley 300, Ley Marco de la Madre Tierra, que en
su articulo 4, referido a principios, acoge la complementariedad y equilibrio
como principio; en el articulo 5, de definiciones, se incluye el Vivir Bien con un
contenido amplio que recoge el principio de complementariedad en el sistema
de vida mismo’.

En la Ley 777 de Planificacién Integral, en el articulo 5, se define el Desarrollo
Integral para Vivir Bien como un proceso continuo de generacion e implemen-
tacién de medidas y acciones que incluyen las relaciones de complementariedad
entre lo individual y colectivo, en los sistemas de vida, en lo material y espiritual, en
armonia con la Madre Tierra, que aparentemente brinda un enfoque mas sistémico
e integral sobre el sistema de desarrollo/sistemas de vida.

En la recientemente promulgada Ley 1096 de Organizaciones Politicas, se reco-
noce como principio la Democracia Intercultural, considerandola una sintesis de
un ejercicio complementario de las diversas practicas politicas y democraticas. En
el articulo 18, se manda a las organizaciones de las naciones y pueblos garantizar
la participacién complementaria entre hombres y mujeres. En los articulos 20
y 21 también se hace referencia a la incorporacion de la complementariedad en
los programas y planes de gobierno presentados por las diversas organizaciones
politicas, que no solamente seran las indigenas. En el articulo 33, se incorpora
como deber de toda organizaciéon politica promover el ejercicio complementario
de las diferentes formas de democracia en la vida organica de sus organizaciones.

Experiencias relevantes

En Bolivia, la complementariedad, en términos de sistema de vida y politico, se
va visibilizando y articulando a los sistemas oficiales, pero en medio de disputas
ante nociones y practicas subalternizadoras. Este aspecto se puede observar cla-
ramente en los procesos de constitucién de las Autonomias Indigena Originario
Campesinas, consideradas espacios genuinos de recreacioén de los sistemas politi-

3 Vivir Bien “es el horizonte civilizatorio y cultural alternativo al capitalismo y a la modernidad que nace en
las cosmovisiones de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, y las comunidades intercultu-
rales y afrobolivianas, y es concebido en el contexto de la interculturalidad. Se alcanza de forma colectiva,
complementaria y solidaria integrando en su realizacidén practica, entre otras dimensiones, las sociales, las
culturales, las politicas, las econdmicas, las ecologicas, y las afectivas, para permitir el encuentro armonioso
entre el conjunto de seres, componentes y recursos de la Madre Tierra. Significa vivir en complementariedad,
en armonia y equilibrio con la Madre Tierra y las sociedades, en equidad y solidaridad y eliminando las
desigualdades y los mecanismos de dominacién. Es Vivir Bien entre nosotros, Vivir Bien con lo que nos rodea
y Vivir Bien consigo mismo”.
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cos propios; sin embargo, la misma organizacién de la gestién ptblica limita las
posibilidades del funcionamiento territorializado de las estructuras de gobierno, o
la implementacion funcional en pleno de dos autoridades en un mismo cargo, por
la necesidad del cumplimiento de burocracias que estan adaptadas para un modelo

liberal.

En términos politicos, la efectivizacion del principio de complementariedad, en
el caso del Gobierno Auténomo Indigena de Raqaypampa, se observa en la or-
ganizacion de la gestion del territorio bajo las 16gicas de las parcialidades, mismas
que priman para la designacidon de representacion politica, y la distribuciéon de
cargos no se asume con la logica del gari warmi. En el caso de Uru Chipaya ocurre
lo mismo, funciona bajo un sistema de representacién de ayllus, seglin turno; la
titularidad corresponde a una figura personal, pero se ejerce el cargo en dualidad,
es mas o menos una especie de acomodo para evitar dilemas con el sistema buro-
cratico formal estatal.

En general, en diversos espacios con presencia de naciones y pueblos andinos, se observa
la existencia de un ordenamiento territorial urbano y rural entre la parte de arriba y abajo
(urin/aran), la rotacion de los cargos, el ejercicio de la dualidad en los cargos chacha warmi,
pero predominantemente en las organizaciones organicas originarias rurales, no asi en
las estatales y tampoco en las organizaciones urbanas y con matices en organizaciones
sindicalizadas que, al interior, funcionan en dualidad, pero formalmente se presentan en
individualidad, porque asi se impuso el formato sindical.

En términos de sistema de representacion, desde el Consejo Nacional de Ayllus y Markas
del Qullasuyu (CONAMAQ) se promueve la reconstitucion territorial y de los sistemas
propios politicos, econdmicos, socioculturales y espirituales. En este marco, se plantea el
ejercicio de la autoridad originaria a partir de la dualidad y complementariedad del chacha
warmi, gari warmi, con un sistema basado en la reciprocidad, complementariedad y el
poder dual. Normalmente, la maxima autoridad de un territorio estd compuesta por el
jilagata o tata mallku y la mama t”alla, que es la pareja de matrimonio por lo general; sin
embargo, también se dan casos en los que un soltero o una soltera puede asumir el cargo,
porque asi le toco en el turno, y se hace acompaiar por su padre o madre como dualidad,
aspecto que ya es plenamente asumido por las organizaciones indigenas.

Por otro lado, se puede observar la incorporacién del principio de complementariedad y
de dualidad en programas estatales vinculados con la gestién de recursos naturales, como
el caso de Biocultura y en la gestion de 4reas protegidas.
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Avances, dificultades y desafios

Aunqueincipientes atin, existen planteamientos epistemolédgicos sobre la ontologia
andina, como ejemplos estan: el Pensamiento Pacha, Filosofia Andina, Pachasofia,
Buen Vivir desde el ayllu, principios del ayllu hasta Teoria de la Reciprocidad;
con textos que caracterizan los alcances del principio de complementariedad en el
sistema de vida andino (aymara-quechua). Seria importante impulsar una linea de
producciédn intelectual desarrollada por académicos y/o sabios/as aymaras-que-
chuas, con dialogos regionales mas alla de Bolivia, lo cual implica y desafia a la
propia academia y a los generadores de arte.

Muchos paises de América Latina y el Caribe, en sus Constituciones Politicas del
Estado -como las de Bolivia, Ecuador, Colombia, Peri, Guatemala y México-
se reconocen juridicamente como paises pluriétnicos y/o multiculturales; sin
embargo, la gran debilidad como naciones inconclusas proviene de la perversa
relacion de los Estados con los pueblos indigenas, hecho que se materializa en una
forma de colonialidad de poder y del conocimiento, aspecto fundamental que li-
mita procesos de convivencia e interrelacion entre sistemas politicos, econémicos,
socioculturales y ambientales interculturales verdaderamente.

El proyecto politico de reconstitucion del ayllu del CONAMAQ avanza, y ha sido
permeado en los procesos de Autonomia Indigena Originario Campesina (AIOC),
que en sus estatutos de constitucién incluyen los principios de la ontologia andina.
Esta misma propuesta fue permeada en la Asamblea Constituyente y normativas
antes analizadas, aunque de forma parcial. Con la reconstitucién del ayllu, el cargo
de t’alla recobra importancia, y las mujeres comienzan a participar de manera mas
decisiva en la politica local y regional. Con el sindicato, la necesidad de participa-
cion de las mujeres fue desconocida, reprimida y luego desviada a sindicatos de
mujeres (sin ningin poder). En los Gltimos afios, cada vez mas mujeres disputan
a sus hermanos el derecho a la tierra y el éxito en la disputa las faculta para ac-
ceder luego al poder comunal (Choque, 2009), en justa reparaciéon de los dafios
ocasionados por las visiones patriarcales y coloniales presentes en los territorios,
organizaciones y familias indigenas, originarias y/o campesinas.

Las mismas organizaciones indigenas y originarias fueron escuelas de formacién
politica con un proceso de reconstitucion de los principios del ayllu, con bastante
éxito en el periodo 2000-2011. En la actualidad, se observa una especie de conge-
lamiento en los planteamientos.
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Cabe mencionar que también los procesos de AIOC han sido otro espacio de
formacién y disputa de espacios de poder politico en Bolivia y en la region.

Preocupa el tema de violencia generalizada que enfrentan los pueblos indigenas,
y en particular las mujeres indigenas, producto del racismo, la discriminacién y la
marginacién, porque, a pesar de muchos procesos de cambio, la situacidn, para la
mujer, no se ha modificado.

Se evidencia la urgencia de dialogar o generar formas de comprensién del principio
de complementariedad con respecto a las corrientes feministas que desconocen las
concepciones ontoldgicas de relacionamiento entre hombres y mujeres bajo cier-
tas circunstancias y condiciones. Y més urgente atn, el desarrollo de una agenda
desde los propios referentes indigenas sobre la posiciéon y pensamiento de las
mujeres y la implementacién de los principios de complementariedad, dualidad
y reciprocidad en los sistemas politicos. Es evidente que también se tiene que
retomar la agenda de descolonizacién y despatriarcalizacion de las relaciones de
poder presentes en todo el pais y la regién andina.

El surgimiento cada vez mas profundo de lo propio también es un desafio para
los pueblos, el pensar con cabeza propia implica autonomia de pensamiento. Son
nuevos retos que obligan a pensar de otro modo, ver la unidad en la diversidad del
espacio y de la historia, porque ni siquiera el tiempo es homogéneo, con mayor
razon el espacio, que combina la unidad y la diversidad. No se trata de un problema
de organizacién o administracién, sino de lo que se trata es aceptar y reconocer la
diversidad de pensamiento y filosofia (Choque, 2006).
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Comunicacion intercultural

Karina Herrera Miller

Conceptualizacion y estado del arte

Por comunicacién intercultural se comprende aquel proceso de interaccion
significante, historico y culturalmente situado, entre interlocutores individuales
o colectivos que estan estructurados en y han estructurado marcos o mundos
simbolicos distintos, es decir, que inicialmente no comparten una comunidad
de sentido; pero para comenzar el contacto ponen un minimo comun para
dicha relacién que puede derivar en situaciones de re/conocimiento reciproco
o de comprension. Este intercambio/contacto supone identificaciones distintas,
jerarquias y posicionamientos diferenciales, finalidades diversas que activan,
refuerzan o deconstruyen las representaciones del “Yo/Nosotros/Otros”, en la
btsqueda de las transformaciones de sentido y de las relaciones de poder entre
los participantes.
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Todos los procesos de interculturalidad comportan y son en si mismos procesos
de comunicacién. Esto equivale a sostener que en todos los procesos de comuni-
cacion hay constelaciones simbolicas distintas que entran en comunién -no nece-
sariamente con fines de entendimiento- para conseguir compartir algiin sentido
con alguna previa o ulterior intencionalidad.

La comunicacién intercultural implica que los participantes de la interaccion
generen competencias (comunicativas), es decir, habilidades y predisposiciones,
que permitan generar dialogos, negociaciones y reconocimientos en la diversidad/
diferencia para encontrar puntos de consenso o disenso sobre algun referente del
mundo, sin que ello implique la negacién o subalternizacion del Otro.

Sin embargo, cabe recordar que los estudios sobre comunicacién intercultural
se iniciaron en medio de las cruzadas colonizadoras de los pueblos “exo6ticos”,
“extrafios”. En efecto, con el afan de conocer, aunque minimamente desde lo
lingtiistico, a los grupos que eran sometidos, para imponerles no solo tareas y obli-
gaciones, sino sistemas de creencias tomados como “Unicos y verdaderos” desde la
mentalidad colonizadora, empezaron estudios sistematicos sobre tales culturas. En
especial con la intencién evangelizadora, en América Latina y el Caribe el afan de
conocimiento sobre los pueblos indoamericanos fue sostenido; lo que llevo en un
posterior momento a recoger y sistematizar sus saberes, conocimientos y practicas,
lo que no implico su reconocimiento y valoracion.

En el recorrido tedrico del concepto, el primero en utilizar el término comunicacion
intercultural fue el antropblogo estadounidense Edward T. Hall, en su obra publica-
da The Silence Langnage en 1959.

En medio de los procesos de descolonizacion en el mundo, a partir de la posguerra
en 1945 se hicieron frecuentes los estudios buscando “entender” y explicar las cul-
turas que emergian de los procesos de independencia colonial y de la ola con la que
naci6 el concepto de “desarrollo”. Rodrigo Alsina (1999) sefiala ésta como la causa
para la creacion en 1970 de una comision para estudiar la International and Intercultural
Communication.

Comunicacién intercultural

La nocién de interculturalidad es anterior a la de democracia intercultural y com-
porta desarrollos tedricos y de debate especificos que traslucen diferenciaciones
con el multiculturalismo, entre otros.
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En el debate acerca de la colonizacién de los pueblos, el término interculturalidad
ha cobrado un significado especifico referido a las reivindicaciones histéricas de
reconocimientos de esas diversidades que fueron sometidas a procesos violentos
de inferiorizacién y subalternidad por las légicas occidentales.

En este contexto, la comunicacion intercultural no solo es encuentro -pacifico o
no- entre interlocutores con identidades propias, situados diferencialmente en
universos simbolicos disimiles propensos a ser compartidos, sino que también
corresponde tanto a un proceso de poner en comin como de disputar los sentidos
de las cosas o de la misma relacién entre los sujetos que participan del intercambio.
Estos procesos se dan, como no es de otro modo, dentro de estructuras historicas
de poder que definen las competencias de los actores y marcan las rutas de la
interaccion.

Tomada esencialmente como relacion, la comunicacion intercultural pone de mani-
fiesto un campo mayor de sentidos que se abren a las identidades (Servaes, 2003;
Rodrigo Alsina, 1999 y 2000; Mouffe, 2008) o identificaciones (Grimson, 2000);
esto equivale a que dichas construcciones son materia también relacional pues
mientras se construye una idea del “Yo” o del “Nosotros” también se estructura
la idea de un “Otro” o de un “Ellos™. De ahi que la alteridad, la nocién de Otro,
sea inherente a la identidad o 1dentificacién, vale decir a la construcciéon de un Yo.

Esto es relevante en el analisis de la comunicacion intercultural, puesto que las
identificaciones y las diferencias han sido histéricamente construidas y arrastran
establecimientos de jerarquias, clasificaciones, inclusiones o exclusiones de sujetos
individuales y colectivos; mas ain en regiones, como América Latina y el Caribe,
que han sido colonizadas y cuyos Estados han mantenido, casi intacta, la colonia-
lidad que atraviesa a los sujetos, culturas, practicas, contactos e intercambios con
aquella “herida colonial”.

En el caso de Bolivia, un pais estructurado sobre la diversidad cultural de naciones
y pueblos, de mayoria indigena, estas exclusiones han fracturado histéricamente la
convivencia entre los sujetos.

El reconocimiento de un pais pluricultural y plurilingiie comenzé a dibujarse con
el reconocimiento de estas dos caracteristicas en las reformas constitucionaes del
20 de febrero de 2004. De ahi, un largo camino en medio llevé la discusiéon a
conceptos mas amplios y profundos que trazaron el horizonte del nuevo Estado
boliviano como plurinacional e intercultural, tras la consolidacion de la Asamblea-
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Constituyente entre 2006 a 2008 y la aprobacién ciudadana del contenido de la
nueva Carta Magna en 2009.

En ese texto Bolivia se reconoce como un Estado “Unitario Social de Derecho
Plurinacional Comunitario, libre, independiente, soberano, democratico, inter-
cultural, descentralizado y con autonomias” (Art. 1), fundado en la pluralidad y
el pluralismo politico, econémico, juridico, cultural y lingiiistico, reconociendo
la preexistencia de las Naciones y Pueblos Indigena Originario Campesinos
(NPIOC), con sus derechos colectivos.

La connotacién fuerte de este evento es, sin duda, el reconocimiento de una diver-
sidad de culturas que conviven y entretejen la plurinacionalidad, sujetos diversos
con igualdad en derechos y obligaciones.

De fondo, esto también sefiala que los marcos de relacion, al menos institucionales
y juridicos, se han transformado y eso incide -o debiera hacerlo- también en los
procesos de relacion entre los sujetos y sus interacciones.

Marco constitucional y normativo

Si bien en el contenido de la Constitucién Politica del Estado Plurinacional de
Bolivia no existe alusion sobre la comunicacion intercultural propiamente, la inter-
culturalidad y el dialogo intercultural son asumidos como principios y finalidades
fundamentales del ideal de relacionamiento social en la construccién estatal pro-
puesta. En el articulo 9 se sefiala:

Articulo 9. Son fines y funciones esenciales del Estado, ademas de los que
establece la Constitucion y la ley:

2. Garantizar el bienestar, el desarrollo, la seguridad y la proteccion e igual
dignidad de las personas, las naciones, los pueblos y las comunidades, y
fomentarelrespetomutuoyeldialogointracultural,interculturaly plurilingte.

Estas nociones constitucionales se complementan en al menos dos bloques que
también marcan la importancia de lo anotado:

a) El del capitulo sexto, sobre Educacién, Interculturalidad y Derechos
Culturales, que sefiala el caracter de la educacién intracultural, intercultural y
plurilingiie,ademasdeliberadora,descolonizadora, participativa,comunitaria,
revolucionaria, critica y solidaria, entre otros atributos que le dan razén de ser
ala praxis educativa y al didlogo intercultural en el ambito de la construccion
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de la plurinacionalidad. El articulo 98, en la seccién III Culturas, con sus tres
paragrafos sefiala expresamente:

I. La diversidad cultural constituye la base esencial del Estado Plurinacional
Comunitario. La interculturalidad es el instrumento para la cohesién y la
convivencia arménica y equilibrada entre todos los pueblos y naciones. La
interculturalidad tendra lugar con respeto a las diferencias y en igualdad de
condiciones.

II. El Estado asumird como fortaleza la existencia de culturas indigena
originario campesinas, depositarias de saberes, conocimientos, valores,
espiritualidades y cosmovisiones.

III. Sera responsabilidad fundamental del Estado preservar, desarrollar,
proteger y difundir las culturas existentes en el pais.

b) El del capitulo séptimo de Comunicacién Social, que reconoce a la
comunicacién einformacion como derechos para todasy todoslos bolivianos,
los mismos que se asientan sobre la base de la libertad de expresion pero que
avanzan hacia la deliberacién publica de los intereses colectivos en igualdad
de condiciones.

Este conjunto de prescripciones sobre la interculturalidad y la educacién y la comu-
nicacion, definidas desde esta nocidn, apuntan a la deconstruccion del andamiaje
colonial excluyente, inferiorizador de sujetos, practicas y lenguajes y etnocentrista.

Es decir, se define, especifica y adjetiva a la educacion, primero, y a la comunica-
cién, después, con el fin de conseguir efectos de reconocimiento de las personas,
comunidades y pueblos, vistos como diversos; pero en igualdad de derechos,
horizonte al que apunta el proyecto estatal.

Sobre estos principios y perspectivas, se han desarrollado en los afios posteriores a
la promulgacién de la Carta Magna normas como las siguientes:

1. Ley N° 070 de la Educacion “Avelino Sifiani-Elizardo Pérez”, que
reconoce, entre otras bases delaeducacién boliviana, que: “Esintracultural,
intercultural y plurilingtie (...) Desde el potenciamiento los saberes,
conocimientos e idiomas de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos, las comunidades interculturales y afrobolivianas, promueve
la interrelacion y convivencia en igualdad de oportunidades para todas y
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todos, a través de la valoracidn y respeto reciproco entre culturas” (Art. 3.
Bases de la educacién, numeral 8).

La Ley N° 018 del Organo Electoral Plurinacional y Ley N 026 del Ré-
gimen Electoral, que incorporan el concepto de democracia intercultural,
vinculado al reconocimiento en igualdad de jerarquia y complementarie-
dad de tres tipos de democracia: directa y participativa, representativa,
comunitaria, que se hacen posibles a través de la diversidad de mecanis-
mos de participacién y toma de decisiones colectivas en los que entra la
comunicacién intercultural.

Ley N° 045 Contra el Racismo y Toda Forma de Discriminacién, que
observa las relaciones de inferiorizacion o excluyentes de los sujetos,
grupos y pueblos, con contenidos ofensivos, racistas y discriminadores
que deben prevenirse.

Ley N° 164 de Telecomunicaciones, Tecnologias de Informacién y
Comunicacién y su reglamento, que convierten en derecho humano y
servicio basico el acceso a las tecnologias de la informacion y la comuni-
cacion, especialmente internet; ademas democratiza el acceso al espectro
radioeléctrico estableciendo cuatro sectores/actores para su usufructo: el
estatal, comercial, social comunitario y de los pueblos indigena originario
campesinos, las comunidades interculturales y afrobolivianas, en el marco
de los derechos a la comunicacién e informacién, con un caracter de
pluralismo e interculturalidad.

Ley N° 223 General para Personas con Discapacidad, que promueve
el acceso a la informacién y el derecho a la comunicaciéon en lenguajes
alternativos y diversos para la inclusion de personas con discapacidad).

Ley N 269 General de Derechos y Politicas Lingiiisticas, que promueve
y resguarda el uso de las diferentes lenguas originarias en el pais; la
produccion y difusion de materiales, ademas de informacién en general,
en los idiomas oficiales del Estado Plurinacional, con el empleo de len-
guajes alternativos, en especial el lenguaje de sefias; acceso a los pueblos
y naciones originarias a espacios de difusion en los distintos medios
masivos.
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Experiencias relevantes

La propia discusion de los alcances signados por la Constitucion boliviana puede
tomarse como ejemplo de comunicacion intercultural. En efecto, en medio del proceso
de la Asamblea Constituyente, las y los 255 representantes que formaron parte de
ese conclave, entre 2006 a 2007, fueron protagonistas de un proceso de delibera-
cion, dialogo y disputa.

En el estudio propiciado por la Fundacién Friedrich Ebert, bajo la coordinacién
de Zuazo y Quiroga (2011), se revela una serie de procesos interpersonales y
grupales que funcionaron como metarrelatos, contextos de segundo orden, en
la construccion del texto constituyente. En lo que respecta al analisis de esa
comunicacién lo disimil se confrontd con sujetos interpelados desde los clivajes
étnico-culturales, politico-ideologicos, de clase, género, generacional y regional,
principalmente, establecer el didlogo, generar consensos, debatir, disputar, re/de/
construir no solo argumentos, sino también las propias subjetividades y relaciones
derivadas de ellas fue indudablemente una experiencia sin parang6n alguno.

La comunicacién intercultural —vista como proceso de un encuentro/
disputa entre interlocutores de mundos simbolicamente disimiles que tratan
de transformar las relaciones de poder, desde las determinaciones de los
sentidos de las cosas objetivas y subjetivas, entre ellas la misma relacion
intersubjetiva— actud tanto como un mecanismo necesario y basico para
establecer intercambios de sentidos y varias veces para construir consensos,
sentidos compartidos entre los diferentes y asi también funcion6é como
proyecto politico de reconocimiento reciproco, tras una historia larga de
desconocimiento y exclusiones, un enfrentamiento conflictivo para ser
reconocidos, a través de la toma de la palabra y la visibilizacion publicas,
como formalmente iguales en medio de una compleja diversidad identitaria
(-..). Si por un lado puede ratificarse la casi imposible relacion dialdgica entre
los asambleistas polarizados politicamente al final del conclave, por otro, se
puede tomar los vastos ejemplos que, desde las comisiones, operaron como
practicas edificadoras del dialogo, el respeto, el reconocimiento reciproco y la
cooperacion, bases de una logica intercultural. He aqui la latente y compleja
dialéctica de la experiencia constituyente boliviana y quizas de la propia
existencia intersubjetiva del pais (Herrera, 2011).

También se pueden citar las experiencias de las radios comunitarias, que trabajan
desde hace décadas en la promocién del derecho a la informacién, a la comuni-
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cacion, al didlogo y al reconocimiento intercultural, con el empleo de las lenguas
originarias.

Como parte de los procesos de autonomia indigena originaria campesina, se ges-
taron varias experiencias de comunicacion intercultural en asambleas, cabildos y
espacios de deliberacién, con normas y procedimientos propios, con el empleo de
idiomas nativos y con mecanismos de participacion y toma de decisiones diversos.

Avances, dificultades y desafios

Es indudable que el nuevo marco constitucional permiti6 la emergencia de con-
ceptos y practicas amparadas, y que deben ser promovidas desde el Estado.

La interculturalidad, el reconocimiento de las NPIOC, el mismo derecho a la
comunicacion y la informacién en el articulo 106 de la CPE (2009), por ejemplo,
conjugado con los derechos colectivos de las NPIOC en el articulo 30, en el inciso
II, numerales 8 y 12, por ejemplo, que aluden, por un lado “a crear y administrar
sistemas, medios y redes de comunicacién propios”; como “a una educacién
intracultural, intercultural y plurilingiie en todo el sistema educativo”; por otro,
han creado retos y desafios de procesos que deben ser planificados, gestionados y
evaluados a la luz del reconocimiento y la promocion interculturales.

Los procesos de comunicacién promovidos desde el Estado y otras entidades y ac-
tores no pueden eludir este mandato. No significa solamente “traducir” a idiomas
oficiales los contenidos de los mensajes, sino esencialmente construir procesos
de reconocimiento y respeto a la diversidad cultural, de decolonizar las relaciones
intersubjetivas entre distintos sin esquemas de inferioridad/superioridad y de
humanizar los intercambios simboélicos en busca de horizontes de comprensioén,
dialogo y convivencia pacifica.

La comunicacién intercultural como espacio de de/construcciéon de sujetos, de
imaginarios y de sentidos aspira a esa interaccioén de sentidos entre sujetos libres
que comparten o no matrices simbolicas; pero que se permiten dialogar con res-
peto, intercambiando saberes y practicas, promoviendo derechos, en el marco de
una cultura democratica intercultural.
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Vocablos de referencia

Democracia intercultural - Interculturalidad - Ciudadania intercultural - Educa-
c16n democratica intercultural - Cultura democratica intercultural
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Alvaro Pop Ac
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Conceptualizacion y/o caracterizacion

El derecho al consentimiento libre, previo e informado es parte integrante del
derecho a la libre determinacién de los pueblos indigenas. “Derecho a la consulta”
es la terminologia utilizada por el Convenio 169 de la Organizaciéon Internacional
del Trabajo (OIT, 1989). Posteriormente, la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre Derechos de los Pueblos Indigenas (2007), asi como la Declaracién Ameri-
cana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (2016), incorporan el concepto
de “consentimiento libre, previo e informado”. Actualmente, el concepto es el
mismo, sin importar cual de las dos expresiones se utiliza.

La obligacion del Estado de obtener el consentimiento libre, previo e informado
de los pueblos indigenas otorga a éstos el derecho a determinar efectivamente el
resultado de los procesos de adopcion de decisiones que los afecten, y no solo a par-
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ticipar en ellos. El consentimiento constituye un elemento importante del proceso
de adopcidn de decisiones, que requiere una consulta y una participacidén auténticas.

Por consiguiente, la obligacién de obtener el consentimiento libre, previo e infor-
mado de los pueblos indigenas no es inicamente una cuestion de forma, sino un
mecanismo esencial para garantizar el respeto de los derechos de esos pueblos.

Estandares internacionales

El amplio y rapido desarrollo que ha tenido la normativa internacional sobre los
pueblos indigenas lleva a que, en el momento actual, estemos ante una suerte de
derecho internacional para los pueblos indigenas, que incluye no solo el recono-
cimiento de los derechos, sino la creacién de organismos para su seguimiento y
promocion, asi como el desarrollo de doctrina y jurisprudencia en la materia.

La Declaracién de la ONU y el Convenio 169 de la OIT son las bases fundamen-
tales de este proceso, aunque no sus unicos componentes.

Este proceso, que ocurre de forma paralela a lo que acontece con el conjunto de los
derechos humanos universalmente reconocidos, da paso al establecimiento de lo que
se denominan los estindares internacionales sobre derechos de los pueblos indigenas.

Los estindares son obligaciones minimas que asumen los Estados por el mero
hecho de ratificar los tratados y, en general, como miembros de la comunidad
internacional regional y global. Son obligaciones minimas, un piso de requerimien-
tos a cumplir; pero siempre podran ser superadas de acuerdo a las condiciones
propias de cada contexto. El minimo existe para intentar homogeneizar una base
de obligaciones, pero se aspira a que sea superado.

Son obligaciones exigibles porque se trata de normas juridicas susceptibles de
exigir su cumplimiento y que obligan al Estado a asumir las consecuencias por su
falta de implementacién.

Los estandares no son solo las normas escritas, sino también es el derecho apli-
cable, en este caso con relacion a los pueblos indigenas; es decir, las normas, su
interpretacién, la doctrina y la jurisprudencia que corresponda considerar.

En la region América Latina y el Caribe se ha registrado la mayor cantidad de
ratificaciones del Convenio 169. Sumado a ello, desde junio de 2016 la regién
cuenta con un nuevo instrumento: la Declaracién Americana sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas. Ademas, todos los paises de la regién aprobaron, en
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septiembre del afio 2007, la Declaracién de las Naciones Unidas sobre Derechos
de los Pueblos Indigenas.

Ademas, desde la década de los 80 se ha dado un proceso de reformas constitu-
cionales en la regioén, que ademas de otros contenidos fueron incorporando la
ampliacion del reconocimiento de derechos humanos internacionalmente consa-
grados, en particular derechos de los pueblos indigenas presentes en sus territorios.
Aunque las nuevas constituciones de Bolivia y Ecuador son las mas completas en
este sentido, muy pocos paises han quedado por fuera de estos cambios.

Naturalmente, estas modificaciones constitucionales y legales han tenido impacto
en la jurisprudencia de distintos paises, sobre todo en la justicia constitucional.
También ha tenido un amplio desarrollo e incidencia el trabajo realizado por el sis-
tema interamericano, en especial a través de la Comision y la Corte Interamericana
de Derechos Humanos.

Un dato esencial para entender el grado de relevancia y aplicacion del derecho
internacional sobre pueblos indigenas es el estatus que se otorga a los tratados in-
ternacionales de derechos humanos, asi como el reconocimiento de su autoejecu-
cion. Los tratados internacionales de derechos humanos debidamente ratificados
también forman parte del derecho interno. Ello implica que a la lista expandida
de derechos fundamentales, consagrados por las nuevas constituciones, se agrega
la lista de derechos reconocida en los tratados de derechos humanos ratificados.

La consolidaciéon del derecho internacional de pueblos indigenas tiene consecuen-
cias de enorme trascendencia, por ejemplo, la aplicacion del espiritu y el texto del
Convenio 169 incluso a paises que no lo han ratificado. Ademas, la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos entiende que los conceptos fundamentales del
derecho internacional de pueblos indigenas obligan a una reinterpretacién de otras
normas juridicas, como la misma Convencién Americana de Derechos Humanos.

Marco normativo
El derecho de los pueblos indigenas a participar en la toma de decisiones:
Concepto de pueblos indigenas

El Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales define, en su
articulo 1, a los pueblos indigenas como aquellos que descienden “de poblaciones
que habitaban en el pais o en una regién geografica a la que pertenece el pais en
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la época de la conquista o la colonizacién o del establecimiento de las actuales
fronteras estatales y que (...) conserven todas sus propias instituciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas”. Y afiade el elemento subjetivo
de la autoidentificacién: “La conciencia de su identidad indigena o tribal debera
considerarse un criterio fundamental para determinar los grupos a los que se
aplican las disposiciones del presente Convenio”.

La definicién implicd un salto cualitativo sustancial, ya que por primera vez se
utiliza la expresion “pueblos”, que sustituye a la de “poblaciones”, que desconocia
la vocacion de continuidad historica de los pueblos, lo cual permitia cobijar estra-
tegias de integracion negadoras de su potencialidad presente y futura (OIT, 1957)".

La Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indige-
nas no incluye una definicién de pueblos indigenas; en cambio, adopta el criterio
de la autoidentificacién. Similar temperamento se observa en la Declaracién
Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

Autodeterminacion

Los pueblos indigenas forman parte de los sectores mas excluidos, marginados y
desfavorecidos de la sociedad, lo cual afecta su capacidad de determinar el rumbo
de sus propias sociedades y de adoptar decisiones sobre cuestiones que afectan a
sus derechos e intereses.

El derecho a adoptar decisiones, y la participacién en las decisiones que los afec-
tan, se hace necesario para que los pueblos indigenas puedan proteger, entre otras
cosas, sus culturas, incluidos sus idiomas, y sus tierras, territorios y recursos. Esto
es fundamental para que puedan mantener y desarrollar sus identidades y culturas
en el marco del Estado en el que residen.

Este derecho de participacion tiene estrecha relacion y sustento conceptual con el
derecho a la libre determinacioén, e incluso coexiste con el ejercicio de sus propias
formas de gobierno segin contextos nacionales especificos.

Por ejemplo, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos
Indigenas sefiala en su articulo 3:

1 ElConvenio 107 aun esta vigente y tiene 17 ratificaciones, algunas de ellas en Latinoamérica (Haiti, Republica
Dominicana, El Salvador y Cuba).
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Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacion. En virtud
de ese derecho determinan libremente su condicién politica y persiguen
libremente su desarrollo econémico, social y cultural.

Por tanto, los pueblos indigenas tienen derecho a determinar su propio desarrollo
econdémico, social y cultural y a administrar, en beneficio propio, sus recursos na-
turales. Las obligaciones de participacion y de consulta con los pueblos indigenas
y de obtener su consentimiento libre, previo e informado son elementos esenciales
del derecho a la libre determinacién.

Resulta fundamental concebir los derechos de participaciéon y de consulta como
expresion de la libre determinacién, porque de esa forma puede entenderse con
mayor claridad su logica y alcances y, por tanto, evaluar las acciones que se toman
para garantizar su efectivo cumplimiento.

En ese sentido, se ha afirmado que el indicador més importante de una buena
practica de participacion y/o consulta es el grado en que los pueblos indigenas
han participado en su disefio y estin de acuerdo con ella, para lo cual debe
considerarse si:

a)  Permite y mejora la participacion de los pueblos indigenas en la adopcién de
decisiones.

b)  Permite que los pueblos indigenas influyan en el resultado de las decisiones
que los afectan.

¢)  Hace efectivo el derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacién; e,

d) Incluye, cuando corresponda, procedimientos y/o procesos de consulta
bien estructurados para obtener su consentimiento libre, previo e informado
(Consejo de Derechos Humanos de la ONU, 2011).

El derecho a la participacion

El derecho de los pueblos indigenas incluye participar en los procesos de adopcién
de decisiones que los afectan, asi como también controlar el resultado de esos
procesos.

Con relacién a los derechos de participacidn, la normativa internacional de de-
rechos humanos alude al derecho a participar, sin restricciones indebidas, en los
asuntos publicos.
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Bajo el concepto de pueblos indigenas, el tratado internacional que consagra el
derecho a la participacién es el Convenio 169 de la OIT (1989)%

Articulo 6

1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan:

b) establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados
puedan participar libremente, por lo menos en la misma medida que otros
sectores de la poblacién, y a todos los niveles en la adopciéon de decisiones
en instituciones electivas y organismos administrativos y de otra indole
responsables de politicas y programas que les conciernan.

Por su lado, la Declaracién de la ONU (2007) contiene varias disposiciones gene-
rales relativas a la libre determinacién, que abarca el derecho a la autonomia o al
autogobierno, y también al derecho a participar y a implicarse activamente en los
procesos de toma de decisiones, incluyendo la obtencién de su consentimiento
libre, previo e informado, la celebracion de consultas, la cooperacién con los
pueblos indigenas y la adopciéon de medidas conjuntas®.

Entre otros, se destaca el articulo 18, que dice:

Los pueblosindigenas tienen derecho a participar en laadopcioén de decisiones
en las cuestiones que afecten a sus derechos, por conducto de representantes
elegidos por ellos de conformidad con sus propios procedimientos, asi como
a mantener y desarrollar sus propias instituciones de adopcién de decisiones.

El derecho de los pueblos indigenas a participar en la adopcion de decisiones tam-
bién se reconoce en la jurisprudencia internacional, como en la Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos, la cual, entre otros fallos, reconoci6 el derecho de los
pueblos indigenas a participar politicamente, en consonancia con sus costumbres
y tradiciones, en el marco de las leyes electorales de los Estados®.

2 El tema se recoge en varios articulos, como por ejemplo 2, 5a 7, 15 a 17, 20, 22, 23, 25, 27, 28, 33 y 35.
3 Art.3a5,10a 12,14, 15,17 a 19, 22, 23, 26 a 28, 30 a 32, 36, 37, 38, 40 y 41.
4 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Yatama Vs. Nicaragua, sentencia de 23 de junio de 2005:

“La restriccion de participar a través de un partido politico impuso a los candidatos propuestos por YATAMA
una forma de organizacién ajena a sus usos, costumbres y tradiciones, como requisito para ejercer el derecho
a la participacién politica, en contravencion de las normas internas [...] que obligan al Estado a respetar las
formas de organizacion de las comunidades de la Costa Atlantica, y afect6d en forma negativa la participacién
electoral de dichos candidatos en las elecciones municipales de 2000 [...]. La Corte estima que el Estado
debe adoptar todas las medidas necesarias para garantizar que los miembros de las comunidades indigenas
y étnicas de la Costa Atlantica de Nicaragua puedan participar, en condiciones de igualdad, en la toma de
decisiones sobre asuntos y politicas que inciden o pueden incidir en sus derechos y en el desarrollo de dichas
comunidades, de forma tal que puedan integrarse a las instituciones y 6rganos estatales y participar de manera
directa y proporcional a su poblaciéon en la direccién de los asuntos ptblicos, asi como hacerlo desde sus
propias instituciones y de acuerdo a sus valores, usos, costumbres y formas de organizacion, siempre que sean
compatibles con los derechos humanos consagrados en la Convencién”.
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Posteriormente, el sistema interamericano aprob6 la Declaracién Americana sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas (2016), que en su articulo XXIII también
consagra el derecho a la participacion, con el siguiente texto:

Los pueblos indigenas tienen derecho a la participacion plena y efectiva,
por conducto de representantes elegidos por ellos de conformidad con sus
propias instituciones, en la adopcién de decisiones en las cuestiones que
afecten sus derechos, y que tengan relacién con la elaboracion y ejecucion
de leyes, politicas ptblicas, programas, planes y acciones relacionadas con los
asuntos indigenas. Los Estados celebraran consultas y cooperarin de buena
fe con los pueblos indigenas interesados, por medio de sus instituciones
representativasantesdeadoptaryaplicar medidaslegislativasoadministrativas

que los afecten, a fin de obtener su consentimiento libre, previo e informado.

Avances, dificultades y desafios

Derecho a la consulta previa

Como ya fue sefialado, tanto la Declaracion de la ONU como la Declaracion
Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas exigen que se obtenga el
consentimiento libre, previo e informado de los pueblos indigenas en las cuestio-
nes que revistan una importancia fundamental para sus derechos, supervivencia,
dignidad y bienestar.

No existe una férmula especifica para consultar a los pueblos indigenas que sea
aplicable a todos los paises, en todas las circunstancias. Las caracteristicas especifi-
cas del proceso de consulta requerido, por el deber de celebrar consultas, variaran
necesariamente en funcion de la naturaleza de la medida propuesta y del alcance
de su impacto sobre los pueblos indigenas.

Las medidas de reforma constitucional o legislativa, que interesan o afectan a todos
los pueblos indigenas de un pafis, requeririn mecanismos consultivos y representa-
tivos apropiados que estén de alguna manera abiertos a todos ellos y a su alcance.
En cambio, las medidas que afecten a pueblos o comunidades indigenas particula-
res, como las iniciativas para la actividad de extraccidén de recursos naturales en sus
territorios, requeriran procesos de consulta que garanticen la participacién activa

de los grupos particularmente afectados y presten atencién especial a sus intereses
(Consejo de Derechos Humanos de la ONU, 2009).

Para concretar la expresioén del consentimiento libre, previo e informado de los
pueblos indigenas debe existir una via o mecanismos para ello, y un proceso que
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permita a esos pueblos adoptar sus propias decisiones independientes y colectivas
sobre los asuntos que los afectan.

Sin embargo, la fuente de establecimiento del mecanismo puede ser diversa, desde
la propia autonomia de los pueblos indigenas, hasta un marco normativo nacional
que lo regule. Lo indiscutible es que el derecho de los pueblos y la obligacién
del Estado existen, haya o no una legislacién local que los desarrolle, porque su
sustento se ubica en los estandares internacionales.

Como establece el Mecanismo de Expertos de las Naciones Unidas (Consejo de
Derechos Humanos de la ONU, 2011), la obligacién de que el Estado obtenga el
consentimiento libre, previo e informado afirma la prerrogativa de los pueblos
indigenas para denegar su consentimiento y establecer las condiciones para darlo.
Como se sostiene por parte de FAO, debe respetarse el derecho a decir “no”.

Este aspecto, de alta relevancia, debe entenderse como consecuencia del principio
de autodeterminacioén y el requisito de buena fe que debe guiar el proceso, como
lo requiere el articulo 6 del Convenio 169 (1989):

Las consultas llevadas a cabo en aplicacién de este Convenio deberan efectuarse
de buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de
llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas.

Este mismo articulo reclama que las consultas con los pueblos indigenas se
celebren mediante procedimientos adecuados y por conducto de instituciones
representativas de los pueblos indigenas.

La consulta no es un mero ejercicio o un requisito a cumplir: al contrario, trata de
lograr un resultado que sera, o bien un acuerdo (la propuesta inicial modificada) o
bien obtener la aquiescencia de los consultados. Los acuerdos o el consentimiento
son la meta a lograr, para lo que es fundamental que existan verdaderos esfuerzos
a fin de alcanzar esos resultados.

En todos los casos en los que se aplique el deber de celebrar consultas, su finali-
dad debera ser obtener el consentimiento o el acuerdo de los pueblos indigenas
afectados. De ahi que las consultas deban realizarse en las primeras etapas de
la elaboracién o planificacion de la medida propuesta, a fin de que los pueblos
indigenas puedan verdaderamente participar e influir en el proceso de adopcion de
decisiones. Es fundamental que el Estado haga un esfuerzo de buena fe para llegar
a un acuerdo (Consejo de Derechos Humanos de la ONU, 2009).
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Como ha dicho el Relator Especial, la normativa internacional establece requisitos
de consulta que limitan el poder del Estado, que promueven el didlogo intercultural
y el consenso en cuanto a la toma de decisiones que puedan afectar directamente
a los pueblos indigenas.

En aquellos casos en los que el impacto de una propuesta o iniciativa sobre el bien-
estar o derechos de un pueblo indigena es significativo, el consentimiento de la parte
indigena, por medio de un acuerdo, no solamente es el objetivo de la consulta, sino
también es una precondicion exigible para la ejecucion de la medida propuesta.

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indi-
genas sefiala dos ejemplos de situaciones en las que el consentimiento es exigible,
mas alla de ser un objetivo de la consulta: el caso en que el proyecto dé lugar al
traslado del grupo fuera de sus tierras tradicionales, y los casos relacionados con
almacenar o verter desechos toxicos en las tierras indigenas (Art. 10 y 29, Parr. 2).
El Relator agrega ademas el caso de una propuesta de instalacién de actividades
de extraccion de recursos naturales dentro de un territorio indigena, cuando esas
actividades tuviesen impactos sociales, culturales y ambientales significativos.

Corresponde al Estado una especial responsabilidad de balancear los diferentes
derechos e intereses enfrentados con relacion a las medidas propuestas, siguiendo
los criterios de necesidad, proporcionalidad y la consecuciéon de objetivos legitimos
dentro de una sociedad democratica. La parte indigena podria verse justificada en
no otorgar su consentimiento, no en base a un derecho unilateral de veto, sino
siempre y cuando el Estado no demostrara adecuadamente que los derechos de
la comunidad indigena afectada fueran debidamente protegidos bajo la medida o
proyecto propuesto, o no demostrara que los impactos negativos sustanciales fueran
debidamente mitigados.

Por otro lado, si el Estado decidiera avanzar con una medida legislativa o
administrativa sin un acuerdo, deberia ser solamente después de haber cumplido
con todos los requisitos procedimentales de la consulta y inicamente con arreglos
que aseguren que el proyecto no tuviese un impacto social, cultural o ambiental
significativo sobre el pueblo indigena afectado, con medidas para salvaguardar
todos sus derechos, inclusive el relativo a sentar sus propias prioridades para el
desarrollo (Anaya, 2010).

Respecto a la determinacion de las instituciones representativas, los 6érganos de
control de la OIT han sefialado que lo importante es que éstas sean el fruto de
un proceso propio, interno de los pueblos indigenas. Sin dejar de reconocer que
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esta determinacion puede resultar una tarea dificultosa en muchos casos, los
organos de control de la OIT pusieron de relieve que “si no se desarrolla un
proceso de consulta adecuado con las instituciones u organizaciones indigenas y
tribales verdaderamente representativas de las comunidades afectadas, la consulta
encaminada no cumpliria con los requisitos del Convenio” (OIT, 2009).

En cuanto al requisito de llevar a cabo las consultas a través de procedimientos
adecuados, significa que las audiencias publicas generales, talleres, reuniones o
similaresnobastan paracumplirconesanormade procedimiento. Los procedimientos
de consulta deben dar cabida a la expresion plena de las opiniones de los pueblos
indigenas, de forma oportuna y sobre la base de un entendimiento completo de las
cuestiones en juego, para que puedan influir en el resultado y se pueda alcanzar un
consenso.

Para que sea adecuado, el procedimiento debe permitir que los pueblos indigenas
dispongan de tiempo suficiente para realizar su propio proceso de adopciéon de
decisiones, en consonancia con sus practicas culturales y sociales. Por altimo, la
finalidad de las consultas debe ser la consecucion de un acuerdo o consenso.

Los adjetivos “libre”, “previo” e “informado”, aplicados al consentimiento,
califican y establecen las condiciones para que los pueblos indigenas otorguen su
consentimiento. Por tanto, su irrespeto vicia de nulidad todo el proceso, ya que los
tres elementos son necesarios.

Elcaracter “libre” del consentimiento implicalaausenciade coaccién, intimidacion
o manipulacién; “previo” significa que el consentimiento debe obtenerse antes de
realizar la actividad relacionada con la decisién e implica que los pueblos indigenas
deben disponer del tiempo necesario para emprender sus propios procesos de toma
de decisiones; e “informado” significa que los pueblos indigenas deben contar con
toda la informacion relativa a la actividad en cuestion, de manera objetiva y exacta,
y estar presentada de forma que los pueblos indigenas la puedan comprender; por
“consentimiento” se entiende que los pueblos indigenas manifiestan su acuerdo
con la actividad a la que se refiere la decision, lo cual puede también estar sujeto
a condiciones.

Vocablos de referencia

Democracia intercultural - Derechos colectivos - Naciones y pueblos indigena
originario campesinos - Observacion, acompafiamiento y supervision
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Cultura democratica intercultural

Dantel Moreno Morales

Conceptualizaciéon y/o caracterizacion

El concepto de cultura democritica intercultural surge como un aporte tedrico y como
una necesidad practica del proyecto boliviano de democracia, incluido en la Cons-
titucion Politica del Estado (CPE) vigente en el pais desde el afio 2009. En ese
marco, la cultura democratica intercultural seria un tipo especifico de cultura politica
que posibilita el ejercicio de las distintas formas de democracia reconocidas en
la Constitucidn, consignadas bajo el paraguas de la democracia intercultural. La
idea de cultura democritica intercultural refleja la aspiracion colectiva de la sociedad
boliviana, de construir un sistema politico que sea capaz de acomodar la diversidad
sociocultural del pais para un ejercicio de derechos mas plenos para sus ciudada-
nos y que sea consistente con la idea del “vivir bien” como horizonte normativo
mayor.
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Para entender el concepto de cuitura democritica intercultural, entonces, es necesario
aclarar primero los conceptos de cultura politica, cultura democraticay democracia
intercultural.

Cultura politica

De manera inicial puede definirse a la cultura politica como el conjunto de es-
quemas de pensamiento, valoracién e interpretaciéon que hacen posible y le dan
sentido a la administracion del poder en una sociedad. Dentro de esta definicién
entrarian todas las practicas relativas al poder, desde la dimensién simbolica hasta
las l6gicas normativas detras de dichas practicas, tanto a nivel agregado como a
nivel de las variaciones que pudieran existir entre comunidades e incluso entre
individuos.

La anterior es una definicién amplia de cultura politica y puede entenderse como
lo politico dentro de la cultura. Pero es demasiado amplia para ser util: la cultura po-
litica vendria a ser casi tan extensa como la cultura misma y, por lo tanto, resulta
imposible de aprehender en términos especificos. Por eso es necesario acotar la
comprension de cultura politica a algo mas relacionado especificamente con la
esfera politica; de manera que podemos entender a la cultura politica como los
valores, actitudes y evaluaciones que tienen los ciudadanos con relacién al sistema
politico del pais, sus instituciones y su funcionamiento.

El concepto de cultura politica asume como supuesto basico que existen ca-
racteristicas particulares y, por tanto, diferencias culturales entre sociedades, las
cuales son persistentes en el tiempo y relativamente autbnomas de otros factores
(Inglehart, 1988). Estas caracteristicas propias de cada sociedad tienen un origen
histérico y provienen de hitos determinantes para cada pais. La predominancia de
una religién, el origen y la cultura de los pueblos ancestrales y fundadores del pais
(tanto de las sociedades colonizadoras como de los pueblos originarios del lugar),
o el proceso de industrializacién y modernizacién econémica son algunos de los
factores que definen los rasgos de la cultura politica de un pais.

Cultura democrdtica

La cultura democratica es una forma especifica de cultura politica que es favorable
al funcionamiento de una democracia moderna. Se trata, entonces, de la cultura
politica de la democracia, e implica cierto tipo de relacionamiento con las institu-
ciones estatales y con otros ciudadanos. Esto es lo que los estudios especializados,
desde el mismo trabajo fundador del 4rea de estudio (Almond y Verba, 1963),
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llaman la “cultura civica” o la forma especifica que debe tener la cultura politica
para hacer posible el funcionamiento de la democracia.

La cultura democratica implica un tipo de relacién de los ciudadanos con el Esta-
do, basada en la aceptacién de su autoridad y en la legitimidad de sus instituciones.
Implica también una actitud hacia los otros ciudadanos, basada en valores de
tolerancia y respeto de la diferencia. Finalmente, la cultura democratica implica
la disposicion a participar e interesarse por las cuestiones comunes, ejerciendo
libremente su capacidad propositiva y critica.

La idea de la cultura democratica o civica viene del supuesto de que una demo-
cracia requiere de la existencia de ciertos valores, creencias y actitudes entre los
miembros de la comunidad politica para poder funcionar y consolidarse como
mecanismo de gobierno y, anadimos aqui, como forma de organizacién social. Si
bien la evidencia empirica de la relacién entre valores democraticos y consolida-
cion de un régimen politico democratico no es completamente clara, la garantia
de vigencia de los derechos de las personas depende directamente de la existencia
de una cultura politica “civica” o ciudadana afincada entre los miembros de la
sociedad. Si consideramos que la democracia es tanto una forma de organizaciéon
social como un mecanismo de gobierno, la importancia de una cultura politica que
permita la convivencia respetuosa de miembros distintos de la colectividad se hace
incuestionable.

Este hilo de la discusién lleva necesariamente a la consideracién del concepto
de democracia. Y es que la definicién misma de lo que es la democracia es parte
del debate, en tanto delimitacion en disputa de las reglas del juego politico. Este
debate se da en las tensiones entre acentos mayoritarios y comunitaristas, que se
oponen a otros de corte mas liberal y basados en los individuos (en Bolivia el
debate encuentra resolucién en la idea de democracia intercultural). Pero es un
debate acotado: no cualquier cosa puede ser democracia, y una forma de gobierno
y organizacion social que no contenga el cumplimiento a la decisién de la mayoria
y el respeto de los derechos de las minorias dificilmente puede ser considerada
como democratica. Por lo anterior, y si el concepto de democracia tiene algin
sentido, cualquier forma posible de democracia requiere de ciudadanos que estén
dispuestos a comportarse bajo criterios minimos de tolerancia, participacién y re-
conocimiento de las reglas del juego y la autoridad legitima. Dicho de otro modo,
todas las formas de democracia dependen de ciertos compromisos sustentados en
valores y creencias de los ciudadanos hacia el Estado y hacia los otros ciudadanos.
Esta es la base de la cultura democratica.

153



I DICCIONARIO DE LA DEMOCRACIA INTERCULTURAL EN BOLIVIA

Democracia intercultural’

La democracia intercultural es la combinacién de mecanismos de representacion,
participacién y decision que la Constitucién boliviana asume como formas de
gjercicio de la democracia. La CPE (2009) reconoce tres formas de democracia
con distintos mecanismos de ejercicio para cada una de ellas (Art. 11):

1. Directa y participativa, por medio del referendo, la iniciativa legislativa
ciudadana, la revocatoria de mandato, la asamblea, el cabildo y la consulta
previa. Las asambleas y cabildos tendran caracter deliberativo conforme
a ley.

2. Representativa, por medio de la eleccion de representantes por voto univer-
sal, directo y secreto, conforme a ley.

3. Comunitaria, por medio de la eleccion, designacién o nominacién de au-
toridades y representantes por normas y procedimientos propios de las
nacionesy pueblos indigena originario campesinos, entre otros, conforme
a ley.

La CPE no tiene una referencia explicita a la democracia intercultural. La Ley del
Régimen Electoral N° 026 (2010) establece que la democracia intercultural es la
articulacién de las tres formas de ejercicio democratico reconocidas en la CPE, y la
Ley del Organo Electoral Plurinacional N° 018 (2010) crea el Servicio Intercultural
de Fortalecimiento Democratico (Sifde) como entidad para promover una cu/tura
democritica intercultural que posibilite su ejercicio.

La democracia intercultural no es un aparato institucional, sino un “proceso in-

cremental de ajuste e innovacion institucional...” que “se expresa en interacciones

que varian en tiempo y espacio” (Mayorga, 2014). No es un modelo a seguir, sino
13 . M » . /4 .

un “horizonte normativo” (Exeni, 2013) que se construye en la practica y que

deberia orientar las decisiones de las instituciones estatales, pero que esta lejos de

lograr una forma definitiva.

Cultura democrdtica intercultural

La cultura democritica intercultural no es otra cosa que las actitudes, valores y creencias
de la sociedad que son favorables para el ejercicio de la democracia intercultural

1 Como este Diccionario incluye una entrada especifica sobre democracia intercultural (Pp. 171), se resaltan aqui
solamente los elementos necesarios para la comprension de la cultura democrética intercultural.
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boliviana, asi como ésta es un proceso de construccidn estatal, la cu/tura democritica
intercultural es su correlato en el plano social. En ese entendido, la cultura democra-
tica intercultural no es evidenciable en la actualidad ni es igual a la cultura politica
boliviana contemporanea, sino que busca superarla para garantizar el ejercicio
pleno de derechos de todas y todos los ciudadanos. La cultura democritica intercultural
es un proyecto de construccién societal que implica el desarrollo y afirmacién
mayoritaria de virtudes ciudadanas que permitan el funcionamiento simultaneoy
en condiciones de igualdad jerarquica de distintas formas de ejercicio democratico.

Los rasgos o virtudes que la aitura democratica intercultural deberia tener para posibi-
litar el ejercicio de la democracia intercultural son los siguientes:

1. Reconocimiento de la igualdad. Uno de los grandes obstaculos que ha tenido la
construccion de una democracia moderna en Bolivia hasido la persistencia
de una sociedad estamentaria, organizada jerdrquicamente sobre su base
colonial y patriarcal, cuyos miembros asumen y reconocen dicha estructu-
ra como natural. El reconocimiento del otro como igual, en términos de
derechos, ha tenido avances importantes en la sociedad boliviana durante
el tltimo par de décadas, pero tiene todavia importantes déficits. Quizas
el rasgo mas importante de la cu/tura democritica intercultural es la existencia
de una comunidad politica conformada por sujetos que se asumen iguales
entre si respecto a sus derechos y su valia para la colectividad.

2. Reconocimiento de la diferencia. La construccién de una democracia intercultu-
ral pasa por el reconocimiento, de parte de los ciudadanos, de la existencia
de distintas comunidades culturales y del derecho a ejercer la diferencia en
la toma decisiones internas, y en la forma de dialogar con el resto de la so-
ciedad. El reconocimiento de los pueblos indigenas como colectividades
con intereses y logicas culturales propias ha tenido importantes avances
en el pais. Pero ademas de la diversidad cultural, el reconocimiento de la
diferencia como valor debe incluir también las expresiones identitarias
y politicas que pueden ejercer los individuos y que se distinguen de lo
normal; la disposicién a tolerar y a reconocer los derechos de las minorias
sexuales, politicas o de cualquier tipo es un elemento central de la cultura
democratica.

3. Legtimidad de las instituciones. Mientras que los dos elementos anteriores
se refieren a la relaciéon de los ciudadanos entre si, la legitimidad de las
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instituciones tiene que ver con el vinculo entre los ciudadanos y el Estado.
Para que las instituciones democraticas funcionen, los ciudadanos de un pais
deben confiar en ellas y sentir que son necesarias para la administracién de
lo ptblico, esta es la idea de legitimidad. Uno de los pocos estudios que
considera por separado la legitimidad de instituciones pertenecientes a las
tres formas de ejercicio democratico (representativa, directa y comuni-
taria) muestra que las tres contaban con niveles importantes de respaldo
de parte de los bolivianos (Moreno ¢# al, 2014). Si bien la democracia
representativa mostraba promedios de aprobacion ligeramente mas bajos
que los de las otras formas de ejercicio democratico, cuando se considera
los mecanismos de manera individual el voto es el que mayor respaldo
ciudadano recibe’.

Reconocimiento del imperio de la ley. El estado de derecho, o el hecho de que
las relaciones y las disputas entre las personas se resuelvan de acuerdo a
las leyes establecidas, se combina con la idea de que ninguna persona esta
por encima de la Constitucion y las leyes, lo que conforma la dimensién
juridica de los valores democraticos. En el marco de la cu/tura democritica
intercultural, los ciudadanos deben reconocer la importancia de la ley y de
las instituciones que la administran, ya sea desde la jurisdiccion ordinaria
o desde la indigena originaria. Y este es uno de los ambitos con mayores
falencias en la cultura democratica boliviana en tanto prima, en buena par-
te de la sociedad, una légica utilitarista y de aplicaciéon por conveniencia
de la norma, que es parte de un proceso de descomposicion y crisis del
sistema de administracion de justicia en el pais. Los datos disponibles nos
muestran que la confianza de los bolivianos en la Policia y en el sistema
judicial han llegado a niveles criticamente bajos durante los Gltimos afios
(Ciudadania, 2017).

Interés por lo piiblico. Cualquier democracia requiere de ciudadanos intere-
sados en las cuestiones publicas, que tengan ademas la disposicion de
participar ejerciendo su capacidad de propuesta y su derecho a la critica.

2 El promedio de valoracion del indice de democracia directa -que combina referéndum, control social,
cabildos y asambleas- llega a 62 puntos de 100 posibles; el indice de democracia comunitaria -que combina
toma de decisiones, eleccidon de representantes y administracion de justicia de parte de comunidades indigenas
segin sus usos y costumbres- llega a 59 puntos; y el indice de democracia representativa -que combina la
importancia del voto con la confianza en elecciones y la confianza en el Tribunal Supremo Electoral- llegaba
en 2014 a 56 puntos de 100 posibles.
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Y esta participacién es posible gracias a lo que se conoce como capital
social, los vinculos de confianza y solidaridad entre los miembros de una
sociedad que se traducen en organizacién y participacién. La informaciéon
disponible sobre este elemento asociativo y participativo muestra una
combinacion inusual de elementos para Bolivia, con niveles de asocia-
tivismo relativamente altos, en el marco de promedios de confianza
interpersonal extremadamente bajos a escala mundial (Ciudadania, 2018).

Avances, dificultades y desafios

La ailtura democritica intercultural se construye lentamente en el pais, con dificultades
y desafios importantes; pero también con algunas experiencias positivas que dan
luces a esta aspiracién de los bolivianos. Es importante notar que la democracia
intercultural sube las exigencias al aparato institucional: administrar tres formas de
democracia de manera simultanea y en condiciones de igualdad jerarquica implica
un esfuerzo superior en términos institucionales que ejercer solo una, como se
propone la mayoria de los paises. De la misma manera, la cultura democritica intercul-
tnralimplica una mayor exigencia para la ciudadania. Ademas de tener las actitudes
y valores necesarios para el funcionamiento de la democracia representativa, las y
los bolivianos tienen que ir més all4 y construir valores que posibiliten el compo-
nente intercultural de la democracia y darle legitimidad a su ejercicio participativo
y comunitario.

Los avances en la implementacion de la cultura democritica intercultural son parte
de la construccién de una sociedad de iguales que requiere de la superacion de
las jerarquias sociales. En ese sentido, existen bases suficientes para decir que los
bolivianos son mas capaces ahora de reconocerse como parte de una comunidad
horizontal, pese a la diferencia de lo que eran hace un par de décadas. Este com-
ponente igualitario es fundamental para la cuitura democritica intercultural. Pese a los
avances, existen todavia muestras de intolerancia y conservadurismo que resisten
de manera explicita los avances sociales.

La idea de cultura politica democracia intercultural trae de la mano algunas pre-
guntas que es necesario plantear. Por ejemplo, el reconocimiento de los pueblos
indigenas como naciones en el pais plantea un reto adicional a la discusién del
concepto de cultura democritica intercultural: ése trata de una cultura politica nacional
o de varias culturas nacionales (correspondientes a cada pueblo o nacién indige-
na), coexistiendo bajo el paraguas de la nacién civica boliviana? Esta pregunta es
central para el debate de la cultura democritica intercultural y varias respuestas son
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posibles. La que parece tener mas sentido y consistencia con la idea de la inter-
culturalidad es la que afirma que se trata de una sola cultura politica nacional. La
pluralidad de formas de ejercicio democratico que Bolivia se plantea no implica la
existencia de distintas culturas politicas en el pais, sino la existencia de una sola que
sea plural y tolerante. La existencia del Estado Plurinacional no es contradictoria
con la existencia de una comunidad politica nacional que tenga una cultura politica
comun; por el contrario, los compromisos de tolerancia y pluralidad que requie-
re el Estado Plurinacional boliviano solo son posibles si es que los ciudadanos
comparten valores relacionados con el respeto y la aceptacién del otro como un
sujeto politico legitimo, y comparten ademas la aceptacion de las reglas del juego
que permiten el funcionamiento de un sistema altamente complejo, como el que
requiere la aplicacion practica de las aspiraciones constitucionales.

La cultura democratica en Bolivia debe ser construida mediante un dialogo inter-
cultural permanente, en el que los sujetos que tienen formas distintas de entender
el mundo aporten de manera selectiva lo que es mejor para la colectividad. Por
lo anterior, la cultura politica de los pueblos indigenas puede aportar con valores
especificos en la construcciéon de una cultura politica para la democracia intercul-
tural en el pais, como la solidaridad, la equidad o el cuidado desde la comunidad.
Pero este aporte debe hacerse saliendo del esquema colonial que los idealiza y
reconociendo que, al igual que el resto de la poblacién boliviana, tienen falencias
que deben ser superadas en lo que se refiere una cultura democritica intercultural.

Por lo anterior, la forma final que tenga la cultura politica boliviana, bajo esta
aspiracion de ser democratica e intercultural, estd limitada por la capacidad que
tenga la misma sociedad de asumir su diversidad y de imaginar una practica politica
innovadora, respetuosa e inclusiva.

Vocablos de referencia

Democracia intercultural - Interculturalidad - Ciudadania intercultural - Educa-
c16n democratica - Comunicacién intercultural
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Deliberacion publica

Pablo Antezana Quiroga y Francisco Canedo Sanchez de Lozada

Conceptualizacion y/o caracterizacion

La idea de deliberacién como principio democratico es muy antigua. Sus primeras
manifestaciones se remontan a la Atenas del siglo V a.de C. (Elster, 1998.En:
Viola, 2006: 16). De hecho, para los habitantes de las polis griegas, la deliberacion
era sinoénimo de democracia o, dicho de otro modo, no podia existir democracia
sin deliberacién. En las asambleas, antes de tomar cualquier decision, los par-
ticipantes analizaban publica y sosegadamente las ventajas y desventajas de las
decisiones que iban a adoptar antes de emitir su voto. En su obra Etica a Nicimaco,
Aristoteles define la deliberacion como un modo de reflexion ético-practica que
se sostiene en el dialogo y el raciocinio, puesto que las cuestiones humanas son
siempre contingentes, plurales y llenas de incertidumbre (Parra-Pineda, 2017:
649); por tanto, a decir del fildsofo, no existen las verdades absolutas. Dado que
el futuro es siempre incierto, la deliberacion propicia las condiciones para que las
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personas decidan de manera responsable, con prudencia y con ética, sin excluir la
posicién de nadie. Deliberacion es, por tanto, un proceso intelectual y reflexivo
de los seres humanos para tomar decisiones razonada y participativamente. De
ese modo, Aristoteles identificé con claridad que la deliberacion es un método
que apunta al campo de las acciones humanas por realizarse' (Viola, 2006:19).
Para el método deliberativo, el aspecto fundamental de las decisiones humanas
es que, en torno a ellas, exista un didlogo constructivo y participativo que analice
todas las circunstancias y perspectivas que las rodean para adoptar la mejor
posible. Si no estan activamente presentes todos aquellos sectores y actores directa
o indirectamente involucrados en una determinada situacién, problematica o
decisién por tomar, no existe deliberacion posible (Terrones, 2018).

En la actualidad, la deliberacién se encuentra al centro de los debates
contemporaneos sobre democracia y gobierno. En ese sentido, deliberacion
equivale a deliberaciin priblica; es decir, a la aspiracion de edificar una sociedad sobre
la base de la ética, con mayor espiritu critico, reflexivo y dialégico. La importancia
actual de la deliberaciéon no se entiende sino en el contexto de la drastica pérdida
delegitimidad de la democracia representativa durante las altimas décadas del siglo
XX y la primera del siglo XXI, especialmente en occidente (Silenzi y Canclini,
2017: 279). Frente al descrédito o déficit de la democracia representativa, los
promotores de la deliberacion priblica afirman que ésta no solo permite fortalecer y
profundizar la calidad de la democracia, sino que, en muchas ocasiones, constituye
la esencia misma del proceso democratico (Monsivais, 2006: 292). De acuerdo con
este enfoque, la deliberacion priblica entre los ciudadanos seria la base fundamental de
la legitimidad democratica y la cooperacion social.

Adscribe Habermas a la propuesta de Michelman (1991: 4), respecto a que la
deliberacién supone una disposicion abierta a persuadir y ser persuadido a través
de argumentos o razones sobre las demandas propias y de terceros y, en tal sentido,
propicia la cooperacién social. Asi, la deliberacion, es decir, la sostenida disputa
de opiniones, tiene un potencial legitimador. El cariz empirico de la deliberacion
implica que, en condiciones de pluralismo, el conflicto entre la diversidad de
intereses, voluntades y valoraciones encuentren un cauce deliberativo, esto es la
voluntad de cooperar, de lograr resultados aceptables para todas las partes, segin
ciertas reglas de juego dadas. La deliberacion priblica aporta “acuerdos racionalmente
motivados” entre todas las partes involucradas en los asuntos publicos (Habermas,

1 En el libro VI de la Etica a Nicomaco, Aristoteles destaca la importancia de la prudencia (phronesis) y la
deliberacién para identificar lo que es mejor en cada momento.
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1998. En: Garrido, Valderrama y Rios, 2016: 256). La apuesta no consiste en
reemplazar la democracia o radicalizarla; al contrario, el método deliberativo
cree que “la solucién a los problemas de la democracia representativa es mas
democracia, (...) mayor y mas activa participacion de la ciudadania en la politica”
(Garcia, 2015: 49). De acuerdo con Gutmann y Thompson, que siguen la linea
de este enfoque, la deliberacion piiblica contribuye a legitimar las decisiones politicas
debido a que presupone la igualdad de todos los ciudadanos en un sentido amplio,
a saber, que todos podemos y debemos participar en los procesos de didlogo
publico? la deliberacion priblica convoca voces que suelen permanecer excluidas;
anima a las y los ciudadanos a asumir puntos de vista mas amplios y desprendidos;
ayuda a identificar la verdadera naturaleza de los conflictos, que pueden ser fruto
de malentendidos o de escasa informacién; y, finalmente, promueve la autocritica
y la autocorreccion (Gutmann y Thompson, 1996. En: Viola 2006: 20).

Desde el punto de vista de la teoria politica, la premisa de la que parten quienes
defienden la de/iberacion piiblica como receta para reencauzary fortalecer la democracia,
es que la politica existe porque existen los conflictos entre visiones e intereses
que se contraponen. Entonces, cuando los individuos estan en desacuerdo sobre
las decisiones que se deben tomar, la deliberacion priblica permite buscar acuerdos y
consensos en cuanto sean posibles y, cuando sean imposibles, permite mantener
el respeto reciproco mediante el dialogo constructivo (Viola, 2006: 16). Por ello, la
deliberacion piiblica como factor de legitimidad de la democracia -ademas de la vigencia
de las reglas electorales- se asienta en un proceso de racionalidad comunicativa y
de argumentacién entre los actores para que cada uno acepte las razones detras
de una decisién politica, buscando el bien comtn y desechando el mero calculo e
imposicioén de sus intereses (Ibid.: 19). Es decir, esta en la naturaleza del proceso
deliberativo el refutar la supuesta rigidez de las preferencias y el promover el debate
publico, ya que las personas siempre pueden cambiar de idea (Ibid.: 19-20).

El sentido de la deliberacién en democracia es que la legitimidad de las decisiones
(politicas, leyes y resoluciones) responda a un proceso de construccion de consensos
y acuerdos basados en la busqueda del bien comun, y no a determinados intereses
econdémicos o de otro tipo, especialmente de los grupos dominantes(Garcia, 2015:
56). Es decir, la argumentacion y el didlogo publicos en torno al bien comn es un
ideal “que vincula la consideracién igualitaria de los intereses de los individuos con

2 Estaidea se sustenta en el argumento de “la distribucion universal e igualitaria del derecho-poder de participar
en el proceso de formacién de la voluntad general y, por ello, de influir en las decisiones politicas colectivas”
(Bovero, 2002: 108).
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los ideales del razonamiento practico y la autonomia politica” (Benhabib, 1996:
69; Bohman y Rehg, 1997. En: Monsivais, 2006: 292). En otras palabras, para
sus promotores, la deliberacion priblica en democracia contribuye a pensar bajo un
enfoque renovado la importancia que tiene el razonamiento practico entre los
ctudadanos para encarar los diversos desafios de vivir en democracia (Monsivais,
2006: 293). En ese marco, la deliberacién piiblica seria el elemento decisivo para que
una mayor cantidad de areas de la vida politica de una sociedad queden bajo el
control efectivo de ciudadanos competentes y participativos mediante diversos
tipos de espacios publicos de comunicacion y participacion (Dryzek, 2000: 29.En:
Monsivais, 2006: 292-294). Con ese enfoque, se asume que “una toma de decision
colectiva es democratica si cuenta con la plena participacién y deliberacion de las
personas afectadas por la medida adoptada” (Mayorga, 2015: 4), ya que ésta se
asumiria por medio de “argumentos ofrecidos por y para los participantes que estan
comprometidos con la racionalidad e imparcialidad” (147d.). Es decir, para que se
alcance el ideal democratico en bien de la comunidad politica, el proceso de toma
de decisiones que asegure que éstas sean justas y adecuadas debe desarrollarse por
medio de un proceso de discusion ptiblica y argumentacién racional (Monsivais,
2006: 294). Por tanto, de ahi se deduce que “la legitimidad democratica depende
de que cada ciudadano acepte las razones que motivan una decision politica”
(Ibid.). Y, del mismo modo, el cambio de preferencias debiera ser el resultado de
un proceso de comunicacién colectiva ya que, como se dijo antes, “el proceso
deliberativo refuta la primacia e indiscutibilidad de las preferencias, porque se basa
en el presupuesto de que la gente puede cambiar de idea” (Viola, 2006: 19). Resulta
evidente, por tanto, que la democracia deliberativa exige a las y los ciudadanos un
involucramiento mayor que solamente asistir a votar regularmente para elegir a
sus representantes (Garcia, 2015: 49).También les demanda que comuniquen sus
argumentos y demandas sobre los asuntos publicos que les incumben y, sobre
esa base, participen activamente en deliberacion priblica. Por tanto, es imprescindible
que, por ejemplo, las propuestas legislativas y de politica ptblica sean conocidas
por la ciudadania, y que sean debatidas y razonadas publicamente con el mayor
alcance posible. Para Jon Elster, uno de los principales tedricos de la democracia
deliberativa, existen tres métodos o mecanismos en la actualidad que permiten
coordinar la accién colectiva y adoptar decisiones politicas: la negociacién, la
votacion y la deliberacion, que él describe como debates en foros ptblicos donde
se comparan las distintas opciones mediante argumentos racionales (Elster, 2001:
18-21. En: Velasco, 2006: 38).
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Criticas al concepto de deliberacion piblica

Los detractores del principio de la deliberacién publica asientan sus criticas en
varios Ambitos. A continuacidn se explican algunos de los mas importantes:

- Un primer argumento es que la de/iberacion priblica es un recurso de caracter
ideal o normativo; su fin esta vinculado a un estado de cosas que atin no
es parte del mundo (Silenzi y Canclini, 2017: 280). Es decir, incluso en el
caso de que un proceso de deliberacién desemboque en una determinada
decision tendente a producir un cambio, dificilmente ese resultado final se
podra identificar con el objetivo inicial propuesto (I47d.). Esto ya habia sido
identificado por Aristoteles en su obra Etica a Nicomaco: “La deliberacion
apunta al campo de las acciones humanas por realizarse” (Viola 2006: 19).
En el mismo sentido, Elster manifiesta que, en la toma de decisiones, “la
deliberacién no aporta ninguna diferencia, ni para bien ni para mal” (2001:
14.En: Mayorga, 2015). En otras palabras, “cuando se habla de de/iberacion
piiblica, ello ocurre en un plano regulativo, sin la intenciéon de referirse a
ningln proceso empirico en particular” (Monsivais, 2006: 293). La tension
surge en el plano empirico, “puesto que alli la deliberacion piiblica resulta
inadecuada para dar cuenta de los procesos de deliberacion realmente
existentes. Es decir, es el acto de decidir, en lugar del proceso mental que
estd por detras, lo que resulta esencial para la legitimidad democratica”
(Shapiro, 2011: 170). Debido a ello, en el mejor de los casos, “la democracia
deliberativa aparece como una teoria idealista de la politica” (Monsivais,

2006: 293).

- Una segunda observacién es que, cuando no es posible alcanzar un con-
senso en la construcciéon de argumentos sociales como resultado de un
proceso de deliberacion, entonces la toma de decisiones discurre por otros
rumbos y mecanismos, como son la negociaciéon o la votacién (Mayorga,
2015: 4). En ese caso, “el voto es un recurso util para dirimir un desacuerdo
o para reducir los costos del proceso decisional porque permite la agrega-
ci6n de preferencias individuales para forjar una mayoria” (Iid.). Por tanto,
la deliberacion responde no solo al proceso de racionalidad comunicativa,
sino también al calculo de intereses o a la pasion de los intervinientes, “lo
que pone en cuestion la preponderancia de la argumentacion racional en los
procesos decisionales” (Ibid.). Como sefala el mismo Elster, “la delibera-
ci6én nunca es empleada como unico procedimiento para tomar decisiones
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colectivas. Siempre es complementada por la votacién o la negociacién o
por ambas” (Elster, 2001: 28.En: Velasco, 2006: 38).

- Un tercer argumento consiste en que, quienes impulsan el principio de la
deliberacion priblica parecieran inadvertir que lo que esta en juego en la politica
real no son aspiraciones que dependan de la fuerza del mejor argumento
(Shapiro, 1999. En: Monsivais, 2006: 292), sino los intereses que tienen la
capacidad de imponerse a otros en situaciones de conflicto (Monsivais,
2006: 292-294). En ese sentido, el ideal de la busqueda del bien comtn
-0 de construccién de una comunidad politica critica y dialégica- no solo
restaria eficacia en la toma de decisiones politicas, también podria constituir
un intento vano por suprimir el conflicto y la divergencia, que son elementos
que caracterizan a las sociedades plurales y multiculturales (Mouffe, 2000:
91-98; Sanders, 1997. En: Monsivais, 2006: 293). En otras palabras, hoy en
dia no puede y no debe entenderse la politica sin discusion ni conflicto. Para
J. Ranciere, la eliminacion del conflicto es una ficcion o artilugio que se logra
por medio de la reduccién o sustraccion de lo politico o, lo que es igual, al
hacer coincidir su centro con el centro social (Ranciére, 2010). Esto significa
que, al reducir lo politico a su funcién pacificadoray al suprimir los simbolos
de la divisién politica -sello caracteristico de las politicas neoliberales y del
consenso democratico alcanzado en el mundo occidental tras la caida del Muro
de Berlin-, en realidad se intenta regular e incluso anular la existencia de los
antagonismos siempre latentes en el campo social (Ibid.).

Marco constitucional y normativo

En Bolivia, los mecanismos institucionales de participacién ciudadana con base
directa en la deliberacion priblica, y reconocidos en la Constitucion Politica del Esta-
do, son la revocatoria de mandato, la consulta previa, el referendo y la elaboracién
participativa de presupuestos. El articulo 8 de la Ley N° 026 del Régimen Electoral
establece: “La democracia directa y participativa se ejerce mediante la participa-
ci6n ciudadana en la formulacién y decision de politicas publicas, la iniciativa
popular, el control social sobre la gestién publica y la deliberacién democratica,
segun mecanismos de consulta popular”. Bajo este esquema, la deliberacion se
entiende como un proceso democratico favorable que precede al acto de parti-
cipacién y decision (votacidn), y que permite orientar y definir las preferencias y
decisiones democraticas de las y los ciudadanos (Mayorga, 2015). La deliberacién
en democracia “implica el reconocimiento de las razones del otro y supone que
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la legitimidad de una decision depende de la calidad de los argumentos de los
participantes que definen sus posiciones mediante un intercambio discursivo en el
espacio publico” (Ibid.: 3).

Por otra parte, el articulo 35 de la Ley del Régimen Electoral establece: “Las
asambleas y cabildos son mecanismos constitucionales de democracia directa y
participativa por los cuales las ciudadanasy ciudadanos, mediante reuniones publicas,
se pronuncian directamente sobre politicas y asuntos de interés colectivo”. Ademas,
determina que “la asamblea y el cabildo tienen caracter deliberativo, sus decisiones
no son de caracter vinculante, pero deberan ser consideradas por las autoridades
y representantes en los niveles de decisiéon que corresponda”. Sin embargo, el
reconocimiento legal de estos mecanismos no garantiza que existan mecanismos
efectivos de deliberacion. Por ejemplo, un interesante estudio comparativo sobre los
mecanismos de democracia directa y participativa -en particular los deliberativos- y
el desempefio de la democracia en los paises de América Latina, sefiala que, en el
caso boliviano, “(el pais) posee mas bien un bajo desempefio democratico que no
esta determinado por la cantidad de mecanismos” (Garrido, Valderrama y Rios,
2016: 270). Es decir, “la cantidad de mecanismos deliberativos no guarda relacién
con su uso efectivo o con la posibilidad practica de su ejercicio” (1bid.).

Andlisis del rol de la deliberacion en la democracia intercultural en Bolivia

Una de las premisas de la democracia deliberativa es que entre los ciudadanos
siempre deba existir un proceso amplio de didlogo y debate que permita dilucidar
sus intereses y posiciones, para que prevalezca la bisqueda del bien comun en la
toma de decisiones. Esto implica que los ciudadanos tengan acceso a la mayor
cantidad de informacién sobre un determinado temay la posibilidad de contrastar
sus puntos de vista con los de los demés sin riesgo de ser excluidos en el proceso.
Ahora bien, como se dijo anteriormente, “el caracter y los efectos de la deliberacion
difieren si el proceso concluye en una votacién, como acontece en un referendo;
en ese caso, la deliberacion politica democratica se produce cuando el debate lleva
a decidir por medio del voto” (Przeworski. En: Mayorga, 2015: 5). Entonces, en el
caso de un referendo, “la deliberacién no debe definirse solamente por el proceso
sino también por el resultado, es decir, por el cambio endbgeno de preferencias
que resulta de la comunicacién y, en esa medida, la propaganday el debate racional
se consideran deliberacion” (Ibid.).

Ciertamente, la deliberacion como proceso comunicativo y dialdgico no esta
presente de modo 6ptimo en la implementacién del mecanismo del referendo
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en Bolivia. Por ejemplo, en el Referendo Constitucional de 2016, en el que los
bolivianos decidimos sobre la modificacion del articulo 168 de la Constitucion
Politica del Estado, que pone limites al ejercicio del poder, que nego finalmente esa
posibilidad, la deliberacién no estuvo presente como factor fundamental de defini-
ci6n del voto (Mayorga, 2016: 9). En su lugar, al haberse plebiscitado la consulta,
primaron las consignas politicas, laconfrontaciényla polarizacién ideolégica entre
los sectores que apoyaban y los que se oponian a la reforma constitucional (1b7d.).
Por otra parte, algo similar sucede con el avance del régimen de las autonomias en
el pais en el marco de la democracia intercultural. Por ejemplo, en muchos de los
procesos de referendo de aprobacion de estatutos autondémicos indigenas y cartas
organicas municipales, la falta de informacién y/o la desinformacion deliberada
sobre el contenido de dichos documentos técnicos fue un factor determinante
para que algunos de esos procesos no avancen. Como sefiala Mayorga en relacion
con el primer referendo de este tipo celebrado en Bolivia a fines del afio 2015,
pese a algunos esfuerzos que realizaron los 6rganos deliberativos de las naciones y
pueblos indigena originario campesinos y los concejos municipales en la difusion
del contenido de los estatutos indigenas y/o cartas organicas municipales, “no lo-
graron modificar la idea imperante acerca del desconocimiento sobre su contenido
y, por tanto, la finalidad de la consulta” (Mayorga, 2015: 5).

En aquel primer referendo realizado en 2015, asi como en otros procesos de consul-
ta que se realizaron posteriormente, las normas electorales y algunas acciones de los
actores politicos tuvieron ciertos efectos restrictivos que afectaron el despliegue de
un proceso amplio de deliberacién democratica en el pais (I4zd.: 5). Es decir, se puso
en evidencia las dificultades que implica el posicionar la deliberacion en el centro
de los procesos politicos de la democracia directa y participativa, como sefialan la
Constitucion Politica del Estado y las leyes electorales en Bolivia. Y es que, aunque
muchos de esos referendos de aprobacién de estatutos de autonomias indigenas
y/o de cartas organicas municipales se saldaron con una respuesta positiva de los
habitantes de esas entidades territoriales, el debate publico y la deliberacién fueron
irrelevantes y no formaron parte de las estrategias de los actores. Por tanto, en la
actualidad, “la deliberacion es una tarea pendiente en el ejercicio de la democracia
directa y participativa y, por ende, de la democracia intercultural” (Ibid.: 5).

Tras casi cinco afios desde la realizacién de aquel primer referendo en Bolivia, la
implementacién de la democracia directa y participativa se vigorizo con la rea-
lizacién de varias otras consultas -muchas de ellas con resultado positivo- para
la implementacién del régimen de autonomias; sin embargo, la deliberaciéon atin
no se constituyd como un elemento central que defina y viabilice la participaciéon
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ciudadana, puesto que las entidades territoriales autbnomas y autonomias indi-
genas en proceso de conversion ain experimentan dificultades relacionadas con
la socializacién y debate del contenido de sus estatutos autonémicos y/o cartas
organicas municipales. Asimismo, se observa que los ciudadanos aun no hacen
de la deliberacién el componente central de su participacién en los procesos de
consulta y toma de decision de la democracia directa.

Experiencias relevantes

La deliberacion piblica en diferentes sistemas politicos

Al interior de cualquier sistema politico convive una diversidad de grupos corpo-
rativos, colectivos o cuerpos societales que, por supuesto, tienen distintas visiones
sobre lo que es la vida en colectivo, la forma en la que debe(ria) organizarse la
comunidad politica e incluso visiones distintas sobre los énfasis u orientaciones
de las politicas publicas. La administraciéon de estas diferencias transcurrié por
distintas estrategias, dependiendo, por supuesto, del momento histérico y en gran
medida de la vocacién de los sistemas politicos y los gobernantes.

La deliberacion, entonces, se torna una estrategia de administracién de la diferen-
cia que hoy se asocia a la democracia (Held, 2006): asi, si bien existen distintos
modelos de democracia que hacen hincapié en aspectos dados (por ejemplo, la
prevalencia de valores mas bien liberal eso comunitarios), la calidad deliberativa
alude a los mecanismos de negociacion, dialogo y decisién que deben desplegar los
actores politicos e instituciones para ser reconocidos como democraticos. Estos
mecanismos son legitimados ya sea por la propia comunidad politica o ya por lavia
positiva (o ambos), lo que resulta a su vez en una delimitacién variable.

En el caso de la democracia comunitaria, la deliberacion toma formas diversas y su
delimitacién puede ser poco transparente. Y es que en la democracia comunitaria
la deliberacion trasciende la administracion de diferencias y se constituye en un
medio para canalizar la dicotomia entre individuo y comunidad (Santos, 2017).
A la vez, participar en los procesos deliberativos supone pertenencia plena a la
comunidad politica y es una obligacién; en tal sentido, la deliberaciéon no solo es
un mecanismo de arbitraje colectivo, sino que es indisociable de la pertenencia.
Al contrario, en la democracia participativa y directa, la deliberacion tiene base
normativa y estd delimitada en el ordenamiento constitucional y juridico; la de-
liberacién es un procedimiento anterior al sufragio, que deriva en una decisién
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individual, pero donde el acto de sufragar condensa un cimulo de juicios propios
y de terceros, sobre un tema en particular. Aqui, la deliberacién es:

Un ingrediente que enriquece el caracter meramente procedimental de la
democracia -circunscrito a las reglas electorales- (y) proviene del énfasis que
se concede a la racionalidad comunicativa en la formacién de la legitimidad
que debe asentarse en el principio discursivo -la validez de los argumentos-y
no solamente en la vigencia de la norma juridica o el calculo instrumental de
los actores intervinientes (Mayorga y Rodriguez, 2016: 58).

Consideraciones sobre la relacion entre deliberacion phblica y didlogo intercultural

Hemos visto que para que exista una auténtica de/iberacion priblica, es necesaria una
ética comunicativa que propicie “acuerdos racionalmente motivados” entre los indi-
viduos (Habermas, 1998. En: Garrido, Valderrama y Rios, 2016: 256). Ahora bien,
en determinadas situaciones en las que personas de distintas culturas y contextos
socioculturales entran en comunicacidn, la deliberacion publica adquiere nuevas
posibilidades y desafios. En principio, es posible afirmar que el pluralismo cultural y
el didlogo de saberes aportan enormes beneficios para el ejercicio de una ciudadania
activa, en especial en sociedades étnicamente muy diversas. En otras palabras, la
interculturalidad es un proceso democratico que exige la deliberacién y la participa-
ci6n de todos sobre la base del reconocimiento de las diferencias; pero también del
gjercicio de principios fundamentales como libertad, igualdad y justicia.

En el caso de Bolivia, la democracia intercultural es un horizonte en construccién,
un proceso que avanza y retrocede, puesto que “los vinculos entre las formas de
democracia se amplian y complejizan a medida que se van consolidando las nuevas
entidades estatales, sobre todo los gobiernos departamentales y las autonomias
indigenas” (Mayorga, 2013: 3). Si se acepta esta definicion, queda claro que la
democracia intercultural se renueva constantemente a partir de la evaluacién de
sus costos y resultados. Por tanto, esa renovacién y ajustes dependen fundamental-
mente de que exista un proceso de interaccidn, didlogo y participacion ciudadana.

Por tanto, el didlogo de saberes y experiencias entre formas distintas de ejercer
democracia (la demodiversidad) puede ser un terreno propicio para el ejercicio de
la deliberacién publica en la medida en que los actores politicos y sociales deben
negociar y alcanzar acuerdos sobre el tipo de interaccién y complementacién que
debe existir entre la democracia representativa, la democracia directa y participativa,
y la democracia comunitaria, ademas de garantizar la paridad de género en cada una
de ellas. Por tanto, la relaciéon entre democracia intercultural y deliberacién ptblica
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depende, en gran medida, del principio ético-politico de demodiversidad; es decir,
que no existe una sola forma (hegemoénica) de ejercer democracia, sino diversas
concepciones y practicas en constante didlogo e interaccion (Exeni, 2013: 14). De
tal forma que, al menos conceptualmente, la democracia intercultural habita en los
espacios de articulacion entre el sufragio universal para eleccién de autoridades y
representantes (democracia representativa), la participacién/accién directa y el
autogobierno indigena que se practica de manera exclusiva en los territorios de las
naciones y pueblos indigena originario campesinos. Esto implica una constante
negociacion y articulacion entre diferentes formas de deliberacion democratica: del
voto individual al consenso, de las elecciones a la rotacién, de la lucha por asumir
cargos a la responsabilidad-obligacion de asumirlos (I47.). Asi también, de distintos
criterios de representacion, toma de decisiones, diferentes temporalidades y del
reconocimiento de los derechos colectivos de los pueblos indigenas como condicién
del ejercicio efectivo de los derechos individuales (I47d.: 14-15).

Avances, dificultades y desafios

El articulo 11 de la Constitucion Politica del Estado de Bolivia -a tiempo de estable-
cer la forma democratica participativa, representativa y comunitaria como forma de
gobierno del Estado Plurinacional- sefiala que las asambleas y cabildos, mecanismos
de la democracia participativa, tienen caracter deliberativo. Asimismo, asigna dicho
caracter y potestad a las asambleas departamentales, a la Asamblea Legislativa Pluri-
nacional (ALP) y a los concejos municipales. La deliberacion se encuentra plasmada
en la Constitucion Politica como formula democrética de acercamiento de posicio-
nes y administracién de intereses, ejemplo de ello es el mandato que tiene la ALP
de recurrir a este mecanismo (la deliberacién) cuando no hay posibilidad de tomar
decisiones por mayoria; al tiempo, como ya se menciond, la deliberacion es una
férmula para la de toma de decisiones, como en el caso de las asambleas y cabildos.

Sibien la deliberacién es una facultad de los 6rganos deliberativos de nivel nacio-
nal y subnacional, ello no implica necesariamente que los procesos de toma de
decision o disefio legislativo o de politicas publicas sean deliberativos como tal. Y
es que la deliberacion, como esta planteada en la Constitucion Politica del Estado,
es un resorte que se activa en caso de que no exista una decisiébn mayoritaria,
decisiéon a la que debe procurar llegarse mediante un proceso de discusion y que,
por supuesto, tiene caracteristicas fundamentalmente distintas a la deliberacién:
mientras la una tiene por objeto plantear los argumentos de una posicion dada,
la deliberaciéon supone un intercambio de argumentos de cara a construir una
posicién compartida.
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En este orden de ideas, tres parecen ser los desafios principales alrededor del
fortalecimiento de la deliberacion priblica en Bolivia. En primer lugar, que ésta se
constituya en una férmula cotidiana y privilegiada, por encima de la discusion,
para la construccion de horizontes compartidos (en cualquier imbito) o, al menos,
sensible a la(s) diferencia(s). En segundo lugar, de caracter mas estructural, el
desafio supone que la deliberaciin piiblica se yerga como conditio sine gua non para la
legitimidad de cualquier decisién de la institucionalidad democratica. Finalmente,
del lado de la ciudadania, sin duda el desafio reside en que hombres y mujeres
ejerzan la deliberacién pablica en igualdad de condiciones. Esto hace referencia
no solo a las condiciones numéricas y materiales, sino fundamentalmente a los
asuntos que son motivo de deliberacién, a la agenda de deliberacion. El desafio
es la deliberacion paritaria: que las voces de mujeres y hombres se reconocen por
igual, pero también que existe la misma oportunidad y capacidad para agendary
politizar asuntos y tematicas de interés central para las mujeres y las sociedades.

Vocablos de referencia

Democracia intercultural - Participacién y control social - Asamblea Constituyente
- Movimientos sociales - Interculturalidad
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Democracia comunitaria

Elizabeth Huanca Coila y Norma Rios Portugal

Conceptualizacion y/o caracterizacion

Democracia comnnitaria no es un concepto que provenga de las culturas o naciones y
pueblosindigenas u originarios, mas bien es una especie de traduccioén o equivalencia’
que se sustenta en los principios de libre determinacidn, autogestion, deliberacion
y autogobierno, donde los sistemas y practicas politicas de las naciones y pueblos
indigenas y/u originarios funcionan de acuerdo a sistemas, saberes y cosmovisiones
propias. Engloba las diversas formas de organizacién politica de los pueblos indi-
genas que funcionan dentro, a la par o de forma complementaria a las estructuras
politicas formales del Estado al que pertenecen. Abarca también la variedad de con-

1 Un claro ejemplo de esta equivalencia lo encontramos en relatos historiograficos de la sublevacion de Tupaj
Katari en 1780-1781, como el de Felipe Quispe (1990), en el que se hace mencién a que la forma de actuar
de los indigenas durante la rebelion fue altamente democratica, ya que las decisiones eran tomadas a partir del
consenso.
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cepciones sobre derechos politicos, como la forma de eleccion de sus autoridades
o representantes individuales, enmarcados en la complementariedad, y/o colectivos,
de acuerdo a normas y procedimientos propios; y es ejercida sin interferencias o
imposiciones de funcionarios estatales, organizaciones politicas, asociaciones de
cualquier indole, poderes facticos o de personas u organizaciones ajenas. Cobra
significancia a partir de las diversas matrices culturales y la pluralidad de sujetos
politicos que existen en la region, y en general, pero no exclusivamente, a partir de
las territorialidades en las que se desempefian. Por ello se pueden encontrar distintas
maneras de entenderla o interpretarla, asi como distintos grados de reconocimiento
y ejercicio estatal (Santos, 2004; Garcia y Garcia, 2004; Tapia e# a/., 2013; Guzman,
2014; CNE de Ecuador, 2014; OEP, 2017 y 2018).

Las formas de democracia comunitaria han sufrido transformaciones con el tiempo
y en muchos casos se han fusionado a las estructuras del Estado, logrando arti-
cularse con algunos niveles de su administracion. Por ejemplo, en Bolivia con los
municipios, distritos indigenas y las Autonomias Indigena Originario Campesinas
(AIOC); en Ecuador con las Circunscripciones Territoriales Indigenas (CTI); y en
México el autogobierno del municipio de Cheran, entre otros.

Cabe sefalar que para algunos autores las democracias comunitarias se denominan
democracias indigenas (Osorio, 2016) o democracias directas indigenas (Pifieyro,
2015), democracia comunal (Hylton y Thompson, 2011; Patzi, 2004; Ticona, Rojas y
Albo, 1995), étnica (Rojas, 1994) o del ay/iu (Albod, 2012; Rivera, 2010; Untoja, 1992).
Si bien existen diversas formas de entender o definir la dewocracia comunitaria, ya que
no esta regida por caracteristicas homogéneas, podemos encontrar algunos rasgos
compartidos que nos permiten establecer elementos comunes de su funcionamiento,
en especial cuando se hace referencia a la democracia comunitaria del territorio andino
(Zegada ez al, 2011; Tapia et al, 2013; Chuquimia, 2006; Exeni, 2017).

Un elemento fundamental para la comprension de la democracia commnitaria esta
asociado a la gobernanza territorial como un concepto que habla a la vez de auto-
nomia y autogobierno, de control territorial y de libertad para decidir el propio
destino de acuerdo a las propias aspiraciones; también para constituir acuerdos y
relaciones con otras sociedades en términos de cooperacioén y coordinacion, y no
de subordinacién (Garcia, 2014).

Marco constitucional y normativo

El logro de marcos normativos e institucionalidad para hacer efectivos los derechos de
los pueblos indigenas fue resultado de varias movilizaciones, negociaciones, muertes

178



Democracia comunitaria I

y luchas en diversas instancias (I44d.). E1 Convenio N° 169 de la OIT sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes (1989) y la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (2007) marcan un lineamiento
claro para que los paises y sus gobierno reconozcan y hagan efectivos los derechos de
las naciones y pueblos indigenas a la libre determinacién y el autogobierno.

En las constituciones de Ecuador (2008) y de Bolivia (2009) se reconoce tacitamente la
existencia de la democracia commnitariay su trato en igualdad jerarquica a las otras democra-
cias vigentes (representativa, directa y participativa). Asimismo, los marcos normativos
operativos de los sistemas electorales y de autonomias explicitan las formas de ejercicio
de los sistemas politicos propios de las naciones y pueblos indigenas, principalmente
en lo relacionado con la eleccion y/o designacion de representantes. En cambio, en
las constituciones vigentes de México y Panama se reconoce y se manda la promocién
de la participacién politica de los pueblos indigenas de acuerdo a sus formas propias.

Si bien en Colombia la Constitucién vigente no explicita la existencia de la deso-
cracia comunitaria, €s en este pais donde existe mayor desarrollo de jurisprudencia
constitucional para el ejercicio del derecho al autogobierno, que se materializa a
partir de la reforma constitucional (2014), que incluye una divisiéon politico-admi-
nistrativa nacional con circunscripciones especiales con ciertos niveles de auto-
nomia indigena, lo mismo que en Nicaragua (Garcia, 2014). El lado mas débil en
materia constitucional esta en Pert, que no hace reconocimiento alguno respecto a
las naciones y pueblos indigenas, por el contrario, reafirma la condicién campesina
del sujeto indigena. En Canada constitucionalmente se reconoce aspectos de auto-
nomia gubernamental que incluyen a los pueblos aborigenes con ciertos niveles de
competencias, entre los cuales estan los sistemas politicos propios. En Guatemala,
lagobernanzaindigenafueinstitucionalizadaen municipios principalmente mayas,
donde existen 15 entidades indigenas cuyo modelo de gestién publica y ejercicio
democratico responde a sistemas propios.

En Bolivia existe un amplio marco constitucional, normativo e institucional sobre
democracia comunitaria, que baja desde la Constitucién Politica del Estado (CPE)
hasta reglamentos operativos de acompafiamiento, supervisién y observacion para
el cumplimiento de las normas y procedimientos propios de las democracias de las
Naciones y Pueblos Indigena Originario Campesinos (NPIOC).

En general, el texto constitucional boliviano plantea un nuevo modelo de Es-
tado y sistema de gobierno, amplia los derechos de las NPIOC de individuales
a colectivos, permite crear y recrear una nueva estructura funcional y territorial
estatal, por ende un nuevo modelo de desarrollo econémico y social plural que
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reconoce lo comunitario. El articulo 11 de la CPE sefiala que “Bolivia adopta para
su gobierno la forma democratica participativa, representativa y comunitaria, con
equivalencia de condiciones entre hombres y mujeres”, y que la dewocracia comunita-
ria se ejerce “por medio de la eleccidn, designacién o nominacién de autoridades
y representantes por normas y procedimientos propios de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos, entre otros, conforme a Ley”. Asimismo, en el
articulo 30, paragrafo I, numerales 4, 5, 14, 15, 17 y 18 se reconoce ampliamente
los derechos de las NPIOC a la libre determinacién y territorialidad, a que sus
instituciones sean parte de la estructura general del Estado, al ejercicio de sus sis-
temas politicos, juridicos y econdmicos acorde a su cosmovision, a ser consultados
mediante procedimientos apropiados, a la gestion territorial indigena autdnoma, y
a la participacion en los érganos e instituciones del Estado.

En esa misma linea, la Ley N° 026 del Régimen Electoral, en su articulo 7, estable-
ce que la democracia intercultural es entendida como el ejercicio complementario
de las democracias representativa, directa-participativa y comunitaria, y en su
articulo 10 sostiene que la democracia comunitaria se ejerce mediante el autogobierno,
la deliberacién, la representacién cualitativa y el ejercicio de derechos colectivos,
segin normas y procedimientos propios de las NPIOC.

Sobre la forma de eleccion de autoridades, el articulo 26 de la CPE sefiala que donde
se practique la democracia comunitaria, los procesos electorales se ejerceran segiin
normas y procedimientos propios, supervisados por el Organo Electoral, siempre
y cuando el acto electoral no esté sujeto al voto igual, universal, directo, secreto,
libre y obligatorio. Se complementa con lo establecido en la Ley N° 018 del Organo
Electoral Plurinacional, que en su articulo 6 sefiala que este drgano supervisa el
cumplimiento de las normas y procedimientos propios de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos en la eleccion designacién o nominacién de sus
autoridades, representantes y candidaturas, en las instancias que corresponda.

Asimismo, la Ley N° 026 del Régimen Electoral sostiene que el OEP, a través del
Servicio Intercultural de Fortalecimiento Democratico (Sifde), coordina con las
autoridades indigena originario campesinas para el establecimiento de la metodo-
logia de acompafiamiento que se adectie a las caracteristicas de cada proceso y a
sus diferentes etapas. El OEP garantiza que el proceso de supervisiéon no inter-
ferira en el ejercicio de la democracia comunitaria. El articulo 93 de esta normativa
también sostiene que la democracia comunitaria no requiere de normas escritas para
su ejercicio, salvo decision de las propias naciones o pueblos indigena originario
campesinos. Finalmente, sostiene que el OEP reconoce y protege este precepto
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prohibiendo cualquier accién o decision que atente contra el mismo. No se exigira
a estos pueblos y naciones la presentacién de normativas, estatutos, compendios
de procedimientos o similares.

La Ley N° 031 Marco de Autonomias “Andrés Ibafiez” hace referencia a los
derechos de las NPIOGC, y sostiene que ejercen libre y voluntariamente el derecho
a acceder a la autonomia de acuerdo a lo establecido en la CPE y la ley. En los
departamentos, las regiones, los municipios y las NPIOC, la ciudadania tiene el
derecho a dotarse de su propia institucionalidad gubernativa y elegir directamente
a sus autoridades, en el marco de la autonomia reconocida por la CPE. Dada la
existencia precolonial de las NPIOC y su dominio ancestral sobre sus territorios,
se garantiza su libre determinacién, que consiste en su derecho a la autonomia, al
autogobierno, a su cultura, al reconocimiento de sus instituciones y a la consolida-
cion de sus entidades territoriales.

Ademas de reconocer la existencia de las Autonomias Indigena Originario Campe-
sinas (AIOC). En el articulo 11 de la CPE se sefala:

I.  Las naciones y pueblos indigena originario campesinos ejercen sus dere-
chos colectivos, el autogobierno, la deliberacién, la libre determinacién, la
representacion, segin normas, procedimientos, sistemas y saberes propios.

Il.  Enlasautonomiasindigena originario campesinas, la seleccién y eleccion
de autoridades sera directa, de conformidad a sus estatutos autonémicos
y seglin normas y procedimientos propios.

. Se respetara la seleccidén y eleccion directa de asambleistas y concejales
de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, para la consti-
tucién de 6rganos deliberativos de acuerdo a la normativa vigente.

IV. La sustituciéon de representantes designados directamente por las nacio-
nes y pueblos indigena originario campesinos, se realizara de conformi-
dad a sus estatutos y/o normas y procedimientos propios.

Elementos comunes de la democracia comunitaria

Todas las NPIOC conllevan en sus vivencias y practicas un elemento supremo
que se denomina cosmovision o vision de vida, de acuerdo a la espiritualidad que
encarnan sus sistemas de vida, donde particularmente priman las relaciones de vida
entre humanos, animales, plantas, cerros, lugares sagrados, relaciones con el otro que
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puede ser incluso una persona muerta, reconocimiento de diferentes autoridades y
diversas formas de expresion y/o regulacion de convivencia social vinculadas a estas
concepciones, por ejemplo, la Chakana y la Pacha en la cosmovision andina, o los
espiritus del monte y rios en la cosmovision amazonica. En este marco se definen valores
y principios de las naciones y pueblos indigenas, filosofias de vida o la concepcioén
de un modelo de desarrollo, o la calidad de ciudadano/a comunario/a, forma de
ejercicio del poder, derecho a ser familia y el uso de la palabra para la toma de
decisiones colectiva, entre otros. Es asi que la cosmovision se constituye en una
determinante en el ejercicio de la politicay de la dewocracia comunitaria. A continuacion
caracterizamos los elementos comunes que se desprenden de las diversas formas de
ejercicio de democracia comunitaria en la regidn a partir de casos bolivianos.

1) La asamblea como mdxima instancia de toma de decisiones y mandatos

La asamblea comunal o cabildo ocupa un lugar central dentro de la organizaciéon
politica de las naciones y pueblos indigenas al ser la maxima instancia de autoridad,
de deliberacion y resolucion de conflictos de la vida comunitaria (Ticona ezal, 1995;
Exeni, 2017) y la unidad minima de gobierno. Es el espacio donde se reflexionan
temas como el dominio econémico de los recursos comunales, las regulaciones so-
ciales y politicas, la eleccién de autoridades, la gestion y control del territorio, la ren-
dicién de cuentas y/o fiscalizacion, la administracion de la justicia y las celebraciones
rituales y religiosas. Su principal caracteristica es la toma de decisiones a partir de la
discusion colectiva en el marco de un mandato en la toma de la palabra. Espacios
que pueden recibir diversas denominaciones como cabildos (Zegada ez 4/, 2011),
minga y asambleas, con mecanismos que funcionan segin las tematicas abordadas,
por ejemplo, el consejo de ancianos en sociedades amazonicas.

Segtin Albé, citado por Zegada ez 4/, en tierras bajas, en el caso de Moxos, la
practica de los cabildos (espacio colectivo similar a la asamblea) funciona en parte
“apropiandose de sistemas que habia en la colonia en que el poder fuerte real
lo tenia el cura y que ellos tenian mucho de ceremonial” (2011: 172). Si bien el
cabildo o la asamblea comunal son la maxima instancia de decision, la asistencia
y participacién de los miembros de la comunidad no es obligatoria y es suficiente
con el cumplimiento del guorum establecido en sus estatutos y reglamentos. Ade-
mas, a estos espacios de toma de decisién pueden asistir los hombres y mujeres
solteros/as o casados/as. En la regién andina, el jag/ (Chacha-Warmi) o persona?

2 Los jagiy los miembros de la comunidad tienen obligaciones y derechos. Algunas de sus obligaciones son:
“prestar sus servicios en los trabajos comunales; aportar regularmente con cuotas; asistir a las asambleas;
‘pasar’ los cargos publicos, politicos y religiosos... [Algunos de sus derechos son:] usufructuar una o mas
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que cuenta con tierray casa en la comunidad es la que tiene derecho a participar en
las asambleas / tantachawi. Esto implica la idea de que un individuo soltero, tanto
hombre como mujer, de algin modo es un ser incompleto. La persona que tiene
derecho al voto es el/la jefe de familia, sin embargo, esto no quiere decir que otros
miembros no puedan participar. Lo que muestra que son las familias, y no los
individuos, las que tienen el derecho a participar y dar su opinién en la asamblea.

Este sistema asambleario permite desempefiar roles y papeles a las autoridades
territoriales que estan lejos de contener una divisiéon de poderes, lo cual no existe
pues todos legislan, ejercen control social, toman decisiones ejecutivas, fiscalizan,
definen sistemas de control y convivencia (Huanca, 2010).

2) El poder del consenso deliberativo

En las asambleas o cabildos las decisiones se toman una vez que se concilian los
intereses que tienen un caracter vinculante. “La 16gica prevalente es la de lograr
amplio consenso. Su ideal incluso es llegar a la unanimidad, més que conformarse
con que una mayoria se imponga a la minoria” (Ticona ez a/, 1995: 80). Cuando
surgen temas que no son de facil solucion se los debate en varias sesiones y la
consulta se realiza incluso al interior de las familias. En este espacio las mujeres y
los j6venes suelen tener mayor participacion.

La decisién tomada en la asamblea es de cumplimiento obligatorio. Seglin Patzi
(2016), diversos estudios ponen de relieve la importancia del consenso, el didlogo
y la paciencia de las autoridades llamadas a resolver conflictos, generalmente
ventilados en largas jornadas de reunién. En algunas naciones y pueblos, como
el caso de Qara Qara, las autoridades ejercen la jurisdiccidon indigena para resolver
conflictos o disensos.

3) Concepcion de autoridad como servicio

Las autoridades son elegidas en consenso comunal a través de las asambleas o
cabildos. En el territorio andino esta eleccién es hecha de forma rotativa y la ocu-
pacién de un cargo es entendida como un servicio obligatorio en el que se cum-
plen roles politicos y ceremoniales religiosos. El caracter de “obligatoriedad” tiene
como fin el control social del enriquecimiento, como forma de evitar la apertura

parcelas del area agricola con su respectiva dotacion de agua (si la hay); tener acceso a los demas recursos
comunales...; ser nombrado autoridad; intervenir en la toma de decisiones de los asuntos comunales a través
de la asamblea; participar en las fiestas; ser atendido por las autoridades locales en su demandas y emergencias;
etc.” (Ticona et al., 1995: 82).
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de brechas sociales entre ricos y pobres. En tierras altas los cargos son vistos como
una carga que traera beneficios en el futuro, porque si bien quitan tiempo y dinero,
ayudan a avanzar a la pareja y a su familia en estatus y prestigio social dentro de
la comunidad (Ticona e# a/, 1995: 81). Ademas, la obligacién de ocupar cargos
politicos y religiosos permite mantener o acceder a los recursos materiales, que es
el elemento central en la reproduccién de las familias (Patzi, 2004). En el caso de
tierras bajas, la ocupacién de un cargo también es vista como un servicio para el
bien comun; sin embargo, el cumplimiento no es obligatorioy cuando una persona
ocupa un cargo puede ser reelegida, en el caso de no aceptar esta reeleccion puede
dejar el cargo y sin sufrir ninguna represalia o sancion.

4) La rotacion-renovacion de cargos

En este aspecto se plantea claramente una distincion entre los casos de tierras
altas y de tierras bajas. La rotacién de cargos solo se da en tierras altas y el énfasis
en la renovacion de las dirigencias corresponde también a casos andinos. Inversa-
mente, los moxefios apuntan a ampliar y uniformar los tiempos de gestion de sus
autoridades, y los guaranies pueden tener liderazgos estables durante décadas. La
practicidad, funcionalidad o eficiencia parece congruente con tiempos de gestiéon
“razonables” de aproximadamente cinco afios, no tan breves como un afio ni tan
prolongados como décadas. Cada contexto social define sus preceptos, acorde a
su experiencia, pero las circunstancias obligan a las democracias comunitarias a
replantearse estas cuestiones.

En el sistema del ay//u andino operan dos mecanismos de asignacion de cargos
que se interrelacionan: el muyu (turno) y el sara-thakhi (camino). El muyu o sistema
de cargos rotativo o por turnos tiene una duracién de uno a dos afos, sirve para
designar autoridades y pasantes de fiestas, y esta intimamente vinculado con la
cosmovision y la ritualidad, con institucionalidad propia que funciona como una
autonomia de factoy que pervive como modelo politico y econémico (Poweska, 2014).
En este sistema se “combina el acceso consecutivo de las personas adultas (jags,
Apym.) a las obligaciones comunes, con la voluntad y calificacién de cada una, para
cargos de mayor responsabilidad” (Albo, 2012: 109). El cumplimiento de cargos
mayores es una forma de legitimar el uso de tierras. Los cargos también se asumen
mediante el 7bakhi o sara-thakhi, que significa camino, e implica la trayectoria de los
individuos en la ocupacién de puestos de autoridad (Ticona, ez a/, 1995: 83, 85).
En el thakhi(camino), muyu (la rotacidn), sara (ir derecho en el camino), entre otros,
el jagi o persona social esta obligada a respetar la vida de los otros, ya que el camino
es de todos y en €l caben distintos e iguales. Este es un espacio de encuentro y de
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equilibrio, que supone perder o dar un pedazo de lo que se tiene. El camino es la
norma o la ley que rige a los @y//us y comunidades (Fernandez, 2010: 26).

En el caso de las tierras bajas, el acceso a los cargos de autoridad no es rotati-
vo, ni tampoco existe el caracter de obligatoriedad y se emplean otras formas
de eleccion. Por otro lado, el sistema gubernativo presenta caracteristicas menos
afines a disposiciones colectivas. El caso mas tipico de este tipo de configuracién
es el guarani. Por ejemplo en el Isoso el nombre de la autoridad era jyambae, que
quiere decir “sin duefio”, y esta autoridad daba total libertad a los miembros de la
capitania (Zegada ez al., 2011: 173). Otro ejemplo es el de la organizacién social de
los moxefios; al respecto, Zulema Lehm (1991) afirma que en esta cultura no habia
una autoridad étnica, es decir, valida para el conjunto de parcialidades, pero cada
comunidad tenia su propio cacique. Si se teoriza sobre este antecedente, Lehm
sostiene que en términos politicos cada pueblo era autbnomo atun dentro de su
propia parcialidad.

Actualmente, las autoridades guaranies y chiquitanas llegan a sus cargos a partir
de la votacion de ternas o por consenso, cuando la persona elegida goza de gran
popularidad. La votacién puede ser hecha a viva voz o de forma secreta (Vargas y
Alvarez, 2014). A diferencia de lo que sucede en las 4reas andinas, es mucho mas
comun que el poder esté en manos de una o dos personas. Al no regirse por un
sistema rotativo, es posible la reeleccién de autoridades. Por ejemplo, segiin el esta-
tuto de la Central de Pueblos Etnicos Mojefios del Beni (CPEM-B), sus dirigentes
pueden ser reelegidos hasta dos veces. La reeleccion se da cuando la autoridad ha
demostrado responsabilidad y gran capacidad de accion en el ejercicio de su cargo.
La reeleccién o no de una autoridad es definida en la asamblea comunal.

5) Revocatoria de mandato

En tierras altas y bajas, cuando las autoridades no cumplen con sus mandatos pueden
ser revocadas de sus cargos mediante la asamblea o cabildo. En el caso de las tierras
altas y el sistema de ay//u, es dificil que esto suceda debido a que si una autoridad
es destituida de su cargo corre el riesgo de perder también las tierras que le fueron
asignadas. En el caso de tierras bajas, la destitucién también es poco usual y entre
los motivos para que esto ocurra estan: el abuso de autoridad, que no haya cumplido
con la comunidad; la inasistencia a los talleres o reuniones, que se vea un incremento
de problemas en la comunidad, que no controle el cumplimiento de sanciones o que
se le haya demostrado mal comportamiento (Vargas y Alvarez, 2014). En ambos
casos las autoridades pueden ser removidas y sustituidas inmediatamente.
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6) Control social, sistema de rendicion de cuentas y fiscalizacion

Generalmente, los mecanismos de control social se ejercen desde las mismas
comunidades y las autoridades estan sujetas a una constante evaluacion y fiscali-
zacion. En tierras bajas, en las centrales se forman comités, como en el caso del
CPEM-B, y en las organizaciones ligadas al Cabildo la Iglesia Catdlica asume un
rol preponderante. Existen varias instancias de control social. Otro ejemplo es
la Capitania Kaami, que cuenta con un sistema de control social encargado de
vigilar o hacer seguimiento al desempefio de las autoridades. Cuando se verifica
que alguna autoridad no estd cumpliendo de forma adecuada sus funciones se
discute en la asamblea su destitucioén del cargo.

En el caso de la region andina el control social es ejercido por el consejo comunal.
Ante el surgimiento de cuestionamientos a las autoridades también se llama a una
asamblea, que si no aprueba el trabajo de los dirigentes puede decidir su suspen-
si6n y sustitucion; si lo aprueba, puede ratificarlas. En algunos lugares, como Qhara
Qhara, el control es ejercido por el Consejo de Gobierno, con participacion de los
kurakas de las markas.

7) Prescindencia de los partidos politicos

Lo expuesto hasta aqui nos muestra que la elecciéon de autoridades a partir del
ejercicio de la democracia comunitaria no requiere de la intermediacién de partidos
u organizaciones politicas. Exeni (2017) sostiene que las organizaciones politicas
no tienen espacio en la practica de la democracia comunitaria debido a que no existen
postulaciones a las candidaturas, ni se compite en elecciones para acceder a los car-
gos. La eleccion se da a partir de sus normas y procedimientos propios, puede ser
de forma directa, por consenso, por opciones en pugna, por rotacioén, obligacion,
trayectoria, o cualquier otro sistema. Lo importante es que se lo hace en funcién
de lo que la colectividad decida y, por tanto, prescinde de mediaciones como la de
los partidos politicos.

8) Poder paritario (complementariedad, dualidad y equilibrio)

La organizacién politico-territorial andina esta sujeta a gobiernos diarquicos, es
decir, duales. Por ello se basa en el sistema politico andino del Chacha Warmi o
Ohari Warmi (hombre-mujer), regido bajo los principios de complementariedad
de opuestos y equilibrio entre lo masculino y lo femenino. La complementariedad
se refleja en la celebracion ritual mediante un proceso pragmatico (accién) de
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integracion simboélica: cielo y tierra, sol y luna, claro y oscuro, verdad y falsedad,
dia y noche, bien y mal, son complementos necesarios para la afirmacién de una
entidad superior e integral (Cahuasa, 2017). Entonces, el ejercicio politico en
cada nivel territorial de las comunidades, ya sea ay//u, marka, suyn, etc., se ejerce
en pareja, cumpliendo de este modo el principio de dualidad paritaria, que no
necesariamente es matrimonio.

Sin embargo, esta forma de sistema de gobierno se ve afectada por un entorno de
machismo al cual no son ajenas las sociedades indigenas y muchas veces el rol de
las mujeres como autoridades es menoscabado. Rivera (2015: 64-65) identifica los
espacios donde se definen los temas de politicos:

El escenario de los amarres es el bar y es un mundo estrictamente masculino,
en el que estan dadas todas las condiciones para excluir o instrumentalizar a
las mujeres. La mujer que resbala en eso va a perder totalmente su prestigio,
va a entrar en un escenario masculino y alcohélico, va a ser sometida a acoso
sexual o va a ser parte de los “amarres” de clientela. Y con ello, va a perder
completamente legitimidad para la representacién publica de las mujeres.

Por ello, para no exponerse a las criticas, las mujeres prefieren no ingresar en estos
espacios donde se generan lazos o vinculos politicos, lo que las deja a un lado de
la posibilidad de accion politica y de acceder a mas espacios de toma de decision.

9) Ejercicio de jurisdiccion

La democracia comunitaria desarrolla sus sistemas en el marco de su jurisdiccidn, con
o sin autonomia indigena estatal, pues en sus espacios territoriales (urbanos con
menos alcance) se plasman los mandatos expresados normalmente en normas
y procedimientos orales y/o escritos, con mecanismos que pueden desarrollarse
intercomunal o interfamiliarmente, y su escala aumenta a medida que las estruc-
turas organicas se presentan (familiar, comunal, supracomunal). La jurisdiccién se
expresa en normas, reglas de convivencia que son asumidas y respetadas por sus
miembros con base en la experiencia de vida y principios, mitos y/o cosmovisién
(Terceros, 2008: 90).

Experiencias relevantes

El reconocimiento de las AIOC en la CPE establece la forma mas idonea de
aceptacion e inclusion de las otras formas de organizacion territorial, politica, eco-
némica, cultural y de ejercicio del poder al mismo nivel que los otros espacios de
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gestion publica, lo que conlleva un desafio relevante para el Estado boliviano; pero
también constituye un hito en las luchas del movimiento indigena del Abya Yala
en el largo proceso para generar condiciones donde el mundo liberal/republicano
debe compartir poder y visiones con el mundo indigena. Desde 2009 se inici6 el
proceso de creacion y consolidacion de las AIOC, con tres gobiernos constituidos:
Charagua, Raqaypampa y Uru Chipaya.

En las AIOC concretan el ejercicio de derechos politicos en la eleccién de au-
toridades y representantes, y en la organizacion de sus propias instituciones de
autogobierno, asi como las instancias de decisiéon, control social y fiscalizacion.
En los tres casos constituidos, en sus Estatutos Autondémicos se cuenta con un
capitulo de autogobierno que hace referencia a una composicién, formatos y
procedimientos que se sustentan principalmente en las estructuras y funcionalidad
territorial de la organizacion social, expresadas normalmente en dos instancias:
1) colegiada, que es la asamblea, cabildo, consejo, capitania, ay/lius, etc; y 2) la
autoridad ejecutiva, que normalmente solo ejecuta cada una con sus normas y
procedimientos propios, con matices e impurezas producto de multiples hechos
histéricos.

Por ejemplo, en el caso de la AIOC de Raypampa en 2017, para la eleccion de
autoridades del Consejo de Gestion Territorial, las subcentrales presentaron can-
didaturas ante la Asamblea General y las/os asistentes formaron una fila delante
de la candidata o candidato de su preferencia. Para la eleccién del representante
del Langsii Pagh ma eph (Organo Ejecutivo) en la AIOC Uru Chipaya, en 2017,
también se realizé el procedimiento de las filas. En cambio, en el caso del repre-
sentante territorial al Laymis Parla (Organo Legislativo), el ay/lx Wistrullani eligio
a su autoridad mediante el sistema de aclamaci6én. En el caso de Charagua, cada
territorio o zona eligi6 a sus representantes de acuerdo a sistemas diversos que
tienen, e incluso ya se dio el primer caso de revocatorio o retiro de mandato y
sustitucion de autoridad en asamblea.

La democracia comunitaria también se ejerce a partir de la forma en la que se toman
decisiones. Por ejemplo, en el sistema ay//ula asamblea, denominada muchas veces
Tantachawi, es vista como el maximo espacio de toma de decisiones, donde se re-
flexiona y debate acerca de temas como por ejemplo: el dominio econémico de los
recursos comunales, las regulaciones sociales y politicas, la elecciéon de autoridades,
la administracion de la justicia y las celebraciones rituales y religiosas. Su principal
caracteristica es la toma de decisiones a partir de la discusién colectiva, bajo la
l6gica prevalente (pero no unica) del consenso.
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Avances, dificultades y desafios

El reconocimiento explicito a la democracia comunitaria, expresada en marcos
constitucionales e institucionalidad en la regién latinoamericana, con impor-
tantes avances en Bolivia, Colombia y Ecuador, constituye uno de los avances
contemporaneos mas importantes por la proximidad del ejercicio del derecho a
la libre determinacién y al autogobierno, lo que permitiria impulsar un modelo
de desarrollo de acuerdo a expectativas, necesidades y demandas de las naciones
y pueblos indigenas. Insoslayablemente, se traduce en avances en la incorporaciéon
de la representacién politica dentro de la estructura estatal en el nivel nacional
junto al nivel local.

En la materializacién de la representacion politica y de las nuevas estructuras de
gobierno existe una dificultad asociada a las capacidades de asumir las formas,
procedimientos y concepciones del ejercicio de gestién politica por parte de ope-
radores politicos y estructuras institucionales de un Estado todavia liberal-colonial.

Esta nueva forma de redistribucién del poder politico con base territorial generd
controversias y tensiones en la administracién y en operadores politicos, una mani-
festacion de ello es la oposicidn a la instauracion de gobiernos y/o representacién
politica indigena a través de sistemas propios por parte de alcaldes y/o represen-
tantes subnacionales que fueron elegidos mediante partidos politicos.

Sibien la democracia comunitaria o las formas de organizacion politica de las naciones
y pueblos indigenas son reconocidas formalmente por algunos Estados, el desafio
principal es lograr la igualdad de condiciones y jerarquia con las otras formas de
democracia. Esto permitird que sea vista como una forma de democracia inde-
pendiente, con sus propias caracteristicas y condiciones. Para que esto suceda,
las estructuras estatales deben modificarse y generar mecanismos jurisdiccionales
y
para resolver las controversias o conflictos en su interior.

Otro reto que se debe superar es la intromisién de las organizaciones politicas en
los espacios de ejercicio de poder de las naciones y pueblos indigenas. Para evitarlo
es necesario que la democracia comunitaria tenga el mismo valor y reconocimiento
que las otras formas de democracia, por ejemplo, a partir de que la deliberacién
y el sufragio individual y secreto adquieran la misma validez y peso. En el caso de
Bolivia, es necesario que la democracia comunitaria sea entendida no solo como una
forma de eleccidn, designacion y nominacién de autoridades, como se establece en
la CPE, sino que también se reconozca las formas y espacios de toma de decision.
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Otro elemento que se debe tomar en cuenta es que la dewocracia comunitaria se ve
reducida en su practica a los espacios locales, lo que hace muy dificil que pase al
plano nacional y nos enfrentamos a falta de voluntad politica para que esto se
transforme. Se deben desarrollar mecanismos para que las naciones y pueblos
indigenas puedan poner en practicas sus normas y procedimientos, asi como sus
derechos politicos en todos los niveles del Estado.

Finalmente, un desafio mas conceptual y epistemoldgico esta relacionado con la
eliminacion de estereotipos sobre el mito de lo indigena originario campesino, y la
necesidad de reconocer la vitalidad sistemas politicos indigenas con capacidades
de sincretizarse, que no son monoliticas ni homogéneas.

Vocablos de referencia

Naciones y pueblos indigena originario campesinos - Autogobierno - Derechos
colectivos - Plurinacionalidad
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Fernando Garcia Yapur

Conceptualizaciéon y/o caracterizacion

La democracia intercultural es una nocidn esquiva y de reciente incorporacion al len-
guaje politico en Bolivia. No se encuentra de manera explicita en la Constitucién
Politica del Estado (CPE, 2009), que reconoce tres formas de democracia, pero
aparece en las disposiciones complementarias como son la Ley N 018 del Organo
Electoral Plurinacional y la Ley N° 026 del Régimen Electoral. Segtn se sostiene
(Exeni, 2013), es una invencién normativa establecida desde “arriba hacia abajo”
que busca operativizar al sistema de gobierno que establece la CPE, en el que
conviven diversas formas de ejercicio y desarrollo de la democracia.

En referencia a las consideraciones de la teoria de la democracia, que comprende
prestar atencion a la dimension prescriptiva e institucional de la misma, la demo-
cracia intercultural vendria a ser lo que debe ser la democracia y, a la vez, desde
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la dimensién practica, una estructura procedimental en construccién. En otras
palabras, la democracia intercultural abre el horizonte normativo e institucional para
lograr la concrecion politica e institucional de la forma de gobierno, acorde con las
dimensiones historicas y contingentes de la realidad boliviana. Por tanto, establece
un campo discursivo en el que aparecen diversas enunciaciones y posiciones que
buscan significarla en funcién a matrices plurales de invencién y reinvencién de
ella. Explora de manera dinamica la dimensién normativa y simbolica y, a nivel
practico (procedimental), acontece el establecimiento de una nueva estructura ins-
titucional que busca combinar diversos formatos democréticos; o bien, equilibrar
y/o compatibilizar la relacion de estos.

En ese sentido, al no existir una definicién univoca o final, sucede una querella
discursiva en torno a su conceptualizacién y registro, y ocurre un continuo ba-
lanceo que -desde un nodo u otro- buscan el establecimiento de una estructura
institucional hegemoénica. En suma, el relajamiento del registro normativo de
la democracia y la disputa permanente por la concrecidn institucional permite
sostener que la democracia interculturalfacilita la convivencia e interaccion conflictiva
de las formas democraticas que, a través de la resignificacion y experimentacién
politica, posibilita la reinvencién democratica.

La democracia intercultural como sistema de gobierno

La (CPE, 2009) establece algunas novedades conceptuales que modifican sustan-
cialmente las definiciones convencionales de la democracia.

Articulo 11.

I. La Republica de Bolivia adopta para su gobierno la forma democratica
participativa,representativay comunitaria,conequivalenciadecondiciones
entre hombres y mujeres.

II. La democracia se ejerce de las siguientes formas, que seran desarrolladas
por la ley:

1. Directa y participativa, por medio del referendo, la iniciativa legislativa
ciudadana, la revocatoria de mandato, la asamblea, el cabildo y la consulta
previa. Las asambleas y cabildos tendran caracter deliberativo conforme a
Ley.

2. Representativa, por medio de la eleccién de representantes por voto
universal, directo y secreto, conforme a Ley.
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3. Comunitaria, por medio de la eleccidn, designaciéon o nominacion de
autoridades y representantes por normas y procedimientos propios
de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, entre otros,
conforme a Ley.

Lo primero que llama la atencién es la nocion de “sistema de gobierno”, que hace
referencia ya no a una forma de gobierno, a una forma de democracia, sino a una
suerte de articulacién y acoplamiento de formas democraticas que siguiendo a
una perspectiva tebrica de conceptualizacién de la democracia (Ranciére, 2006)
expresa diversas formas de participaciéon o incorporacion del pueblo (derzos) en
el gobierno (&ratos). Esta caracterizacidn, de entrada, es conflictiva, pues se pone
en vilo las definiciones convencionales de la democracia, o bien de aquellas que
predominaron en el discurso y debates politicos'.

Hay toda una teoria de la democracia que describe el asentamiento a nivel global
de la democracia representativa como “la” forma de gobierno. Segtin Norberto
Bobbio (1989), entre otros, hay un transito evolutivo de la transformacién de la
democracia de los “antiguos” a la de los “modernos”; o bien, de la articulacion
histérica de las tradiciones contractuales del liberalismo y el republicanismo
que -a través de hechos historicos como la Revolucion Francesa- dio lugar a la
configuracién hegemonica de la democracia liberal-representativa. Al interior de
estas perspectivas hay consenso que entre estos formatos no existe conflicto en
cuanto a su vinculo, didlogo y/o complementacién virtuosa. Todo lo contrario, el
acoplamiento es deseable para la mejora de la calidad de la democracia, ya que la
complementacién entre la forma directa y participativa (de los “antiguos”) con la
representativa (de los “modernos”), o bien entre la tradiciéon liberal vinculada al
“lenguaje de los derechos” con la republicana de raiz participativa y deliberativa,
permitiria pensar la idea de ampliacidon y mejora de la democracia. Teéricos como
Bobbio, Habermas, Rawls y otros se inclinan por esta complementacién y/o
acoplamiento que va en linea de establecer un sistema de gobierno (la democracia
intercultural), antes que una forma de gobierno.

El problema surge cuando la CPE incorpora a la forma comunitaria al menciona-
do sistema, puesto que si bien la democracia comunitaria pudiera ser catalogada
como una forma directa y participativa, empero no se delimita o encasilla en ella.
El pluralismo o diversidad de formatos vinculados a la forma comunitaria subvierte

1 Todo ello, ademas, en el marco de un ideario radical de igualdad: “la equivalencia de condiciones de hombres
y mujeres” como el referente del ejercicio y desarrollo de las formas democraticas.
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las clasificaciones que buscan catalogarla. Al respecto, la CPE establece la siguiente
definicién:

Comunitaria por medio de la eleccion, designacién o nominacién de
autoridades y representantes por normas y procedimientos propios de las
naciones y pueblos indigena originario campesinos, entre otros, conforme a
Ley (Art. 11, II, 3).

Aqui, el concepto problematico que altera el esquema arménico o de articulacion
virtuosa es la definicién de “normas y procedimientos propios” para el ejercicio y
desarrollo de la forma comunitaria al interior del sistema de gobierno. Acontece
con ello el relajamiento de los formatos que interactian para dar lugar a un campo
de disputa por la fijacién del significado politico y la concrecién institucional de la
democracia intercultural.

Por ello, resulta importante revisar el espectro de interpretaciones que desde
distintas matrices explican la democracia intercultural, la querella discursiva, ya que
-como adelantamos- no existe una definicién univoca o final de ella. En todo
caso, se puede decir que es un “operador l6gico” de vinculacién u articulaciéon de
formas democraticas que no necesariamente confluyen virtuosa y armonicamente.

Las posiciones interpretativas

En el debate politico e institucional del pais existen posiciones discursivas que se
disputan la hegemonia interpretativa de la democracia intercultural. Una posicion es la
detractora que, si bien no se opone abiertamente a su registro normativo e institu-
cional, implicitamente la niega o bien la subestima. Al interior de esta perspectiva
es posible identificar dos posiciones que puntualizan, por una parte, laimportancia
de comprender la democracia como una forma procedimental de eleccion y de
toma de decisiones, o bien, por otra, como un modelo decisional o politico mas
que un sistema o forma de gobierno en el que opera un recurso normativo.

En suma, ambas concepciones rechazan la idea de que la democracia, en tanto
forma de gobierno y “bien normativo”, asuma algtin adjetivo para caracterizarla
o bien para definirla. En todo caso, la incorporacién de un adjetivo como el de
“intercultural” es enteramente contingente y artificial respecto a lo sustantivo,
donde no importa el qué o cual democracia, sino el como o la forma que en
todos los casos implica su ejercicio y puesta en marcha. Tanto para el liberalismo
decimonodnico como para las concepciones vinculadas al realismo politico predo-
mina una concepcién procedimental y pragmatica de la democracia. Los primeros
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la conceptualizan como gobierno representativo (Manin, 1999), en tanto que los
segundos consideran su expresion normativa o axiolédgica (el adjetivo) superflua,
puesto que la democracia no requiere cumplir condiciones particulares o exclusi-
vas mas que facilitar una amplia participacion social en los procesos deliberativos
y decisorios. Antes que valor normativo y simbélico, la democracia deviene en
una estructura de procedimientos institucionales, practicos y politicos que normal-
mente preceden a las definiciones o nominaciones discursivas.

Podemos mencionar que estas dos concepciones, liberal y pragmatica, son las que
tuvieron mayor asidero en la cultura politica del pais, por su particular incidenciaen
la discursividad politica. La conceptualizacién de la democracia como democracia
representativa fue incorporada en la estructura normativa en funcién al dominio
dela tradicion liberal-republicana; por ello, desde la primera CPE a la tltima, antes
de la aprobada en 2009, la democracia representativa aparece como “la” forma de
gobierno. Asimismo, la instrumentacién de nociones discursivas en sus diversos
adjetivos (representativa, popular, participativa e intercultural) es constitutiva de
la tradicion politica que abarca a diversos periodos historicos y posiciones de dis-
tinta raigambre: conservadores, liberales o nacionalistas, etc.; como a los distintos
actores inmersos: izquierda, centro y derecha. Cada posicidén y/o actor utiliz6 e
interpret a la democracia en funcién a sus intereses estratégicos en litigio, esta-
bleciendo campos o estructuras de poder que a través de ello buscaban controlar.

Al respecto, a partir de mediados de los 90 y posterior a la aprobacién de la CPE,
se ha visibilizado un conjunto de posiciones de aceptacién y postulacioén de la de-
mocracia intercultural en el devenir del sistema politico. Estas posiciones tienen como
registro el debate en torno al discurso multicultural en boga desde inicios de los
90 a la fecha (2018), donde la interculturalidad en paralelo al de la equidad expresa
una vieja afioranza del discurso liberal por lograr una sociedad “bien organizada”
(Rawls, 1995), cimentada sobre los principios de libertad e igualdad en derechos.
Para el efecto, el multiculturalismo propone la introduccién de politicas de “afir-
macién positiva” para atender la inequidad existente en las relaciones sociales,
de género y, de “reconocimiento” para gestionar la asimetria en las diferencias
étnico-culturales y el “resarcimiento” de dafios histéricos.

En este contexto, la nocion de democracia intercultural fue y es un recurso normativo
para el logro de una sintesis de cohesion social de las comunidades politicas, cuya
matriz de confluencia es la primacia del lenguaje de los derechos. En esta lectura,
la democracia intercultnral no es un punto de partida, sino un dispositivo normativo
-al igual que la “afirmacién positiva” o algin otro recurso de incentivo/sancién
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institucional- para lograr un resultado, un producto: la igualdad en derechos y, con
ello, la edificacion del sistema de gobierno con mayor legitimidad.

En el pais existen distintas vertientes que conceptualizan a la democracia intercultural
desde esta perspectiva. La reforma constitucional de 1994, en la que se declara a
Bolivia como “multiétnica” y “pluricultural”, posibilité el despliegue del multi-
culturalismo en el disefio de las politicas ptblicas que fueron implementadas en
el marco del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)
sobre Derechos de los Pueblos Indigenas. En ese sentido, este recurso normativo
permitiria abrir una politica activa de igualacion y reconocimiento de las identi-
dades étnico-culturales, e inclusiéon social que operarian de manera generalizada
como procesos de mestizaje y ciudadanizacion (Toranzo, 2012; Mesa, 2013), via
extension de la garantia de los derechos individuales; o bien, via ampliacién de la
participacion social en el acceso a los recursos institucionales del poder ptblico.

Existe una critica central al discurso remozado del liberalismo, expresado en el
proyecto del multiculturalismo: el imperialismo de la retérica del lenguaje de los
derechos considerados como “universales” y “validos” para todos los pueblos y
todas las sociedades, pues se considera que es una estratagema para lograr discur-
siva y juridicamente la (re)conciliacién de las diferencias y de los antagonismos
que permean y traspasan a toda comunidad politica (Zizek, 1998). Otra critica es
que si bien el multiculturalismo expresa cierto “progresismo”, “flexibilizacion”
y “adecuacion” del discurso liberal, orientado a incorporar e incluir a las dife-
rencias étnico-culturales en la estructura de organizacién de la sociedad, ha sido
formulado para condiciones donde los pueblos y las comunidades indigenas son
minorias culturales y/o poblacionales (Rivera, 2014). En ese sentido, el discurso del
multiculturalismo y su nocién de interculturalidad choca con el limite estructural
donde los pueblos y las comunidades indigenas son conglomerados poblacionales
mayoritarios (quechuas y aymaras) y, adicionalmente, cuenta con minorias desple-
gadas en una extensa base territorial.

En sintesis, la critica afirma que la nocion de democracia intercultural no pudiera ser
tan solo un recurso de vinculacién normativa del Estado con la diversidad social, ya
que en ella estaria en juego no solo el asunto de la identidad o pertenencia de estos
a la comunidad politica, sino la convivencia y vinculacién de estructuras politicas
e institucionales diversas de autogobierno. En ese sentido, aparece un segundo
grupo de acolitos de la democracia intercultural, que provienen de matrices politico-
culturales que buscan diferenciarse de la perspectiva imperial del liberalismo, y que

e

congrega a las posiciones consideradas de “comunitaristas”, “indianistas” o bien
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“postcoloniales”. Las posiciones y lecturas en esta matriz de analisis y reflexién
son a la vez multiples, pues abarcan a las que proponen una lectura de divisién
antitética de dos cosmovisiones: la occidental e indigena (Reinaga, 2001), a las
que sustentan un nuevo concepto de mestizaje de base indigena: ¢/’ix7 (Rivera,
2011), en la que la nocién de interculturalidad es sinénimo de descolonizacién y
despatriarcalizacion.

Estas posiciones sostienen la necesidad de pensar a la democracia en el marco de la
“politica de la identidad” o de la “diferencia”, donde la democracia intercultural seria,
aligual que en las corrientes del multiculturalismo, un recurso normativo y politico
ubicado en el otro extremo del espectro discursivo o bien en el reverso del libera-
lismo. Es decir, proponen organizar a la sociedad y al Estado desde los principios
que sustentan la democracia comunitaria y/o de organizacion y funcionamiento
del ay//n. El vuelco hacia la forma comunitaria se concibe como proceso de des-
colonizacién y/o de “reconstitucion” de las estructuras de autogobierno indigena:
el Pachakuti que anuncia el retorno al punto de ruptura del orden ancestral. Su
horizonte es replantear el actual orden politico y asi proyectar un nuevo imaginario
donde la interculturalidad supone el despliegue de la hegemonia indigena como
movimiento y estructura civilizatoria que cubre al conjunto de la sociedad (Rivera,
1990; 2014); o bien, implica la autonomia soberana de las estructuras instituciona-
les indigenas que, a la vez de vincularse de manera horizontal entre ellas, evita su
contaminacién o supeditacién mutua (Fernandez, 2010; Guzman, 2014).

Democracia intercultural, operador logico de las democracias

Si se retoma la problematica de la edificacion de la democracia en el proceso
politico, a lo largo de casi dos siglos se transité6 de un modelo sustentado en los
principios del liberalismo (el Estado-nacion y la democracia representativa) a un
modelo compuesto (el Estado Plurinacional y la democracia intercultural), en el que
ademas de la continuidad de los dispositivos del liberalismo hubo incorporaciones
normativas e institucionales que buscaron la ampliacién y cualificacion de la de-
mocracia. La extensién de los derechos politicos a mediados del siglo XX con la
Revolucién del 52, 1a incorporacion de la democracia directa y participativa en la
década de los 90, y de las estructuras de participacion y representacion pluralista
de la sociedad a través de la democracia comunitaria en el siglo XXI expresan el
itinerario de acumulaciones y mutaciones historicas en el que operaron sujetos e
imaginarios politicos.

2 Silvia Rivera (2011: 69) propone la nocién de ¢ 7xi de la siguiente manera: “Obedece a la idea aymara de algo
que es y no es a la vez, es decir, a la 16gica del tercero incluido. Un color gris ¢h’xi es blanco y no es blanco a
la vez, es blanco y también es negro, su contrario”.
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Por ejemplo, el movimiento indigena campesino, a fuerza de la acumulacién de
experiencias y memoria historica, logré imaginar una propuesta de construccién
estatal y, con ella, un modelo democratico en el que sea posible el acople e inte-
raccion de formas democraticas, la “demodiversidad” (Santos, 2010) y no tan solo
el predominio de “una” forma. En su denodada lucha por ser parte de la nacion
buscé resignificar el orden politico; primero, siendo parte de él a través de la lucha
por el acceso y ejercicio de la ciudadana y; segundo, mediante la incorporaciéon de
sus estructuras de autogobierno en la estructura estatal. A lo largo de los siglos
XIX, XX y XXI demandaron que se posibilite tanto la expansion de la ciudadania
para garantizar su participacion en la legitimacion del orden politico, del que se
consideraban que deberian ser parte (Irurozqui, 2000), como en la busqueda del
reconocimiento de margenes de autonomia estatal para el ejercicio y desarrollo de
sus estructuras institucionales de autogobierno.

De esta manera, con la democracia intercultural se configura procesualmente el
sistema que, al mismo tiempo que promueve el desarrollo de las estructuras
de autogobierno de la sociedad, logra el “encuentro” con lo existente o sedi-
mentado del Estado. Asi, propone el desarrollo de sistemas de cogobierno y
codecision (Tapia ez al., 2013), que en sus efectos politico-institucionales relajan
las estructuras existentes o instituidas del Estado. En sintesis, la democracia inter-
cultural es un sistema de gobierno que configura una nueva organizacién basica
de la sociedad (descolonizadora, igualitaria y equitativa) y una nueva estructura
institucional (pluralista) del Estado.

En ese sentido, la nocidén de democracia intercultural deviene en un recurso normati-
vo, una especie de paraguas para encuadrar al conjunto de relaciones asincrénicas
entre las formas democraticas y, asimismo, un dispositivo operativo para dar lugar
al proceso incremental de innovacion politica e institucional. Esta definicién per-
mite colegir la inexistencia de una jerarquia normativa que anteceda a la puesta en
relacion de las formas democraticas; en todo caso, la jerarquia estaria supeditada al
contexto en el que acontece la relacion, a saber, a la correlacion de fuerzas o cam-
po de tensiones que signa su determinacion factual en cada coyuntura. Asimismo,
presupone la inexistencia de un horizonte o derrotero final o preestablecido; mas
bieny en contrarruta, la democracia intercultural expresa una apertura a una continua
(re)invencidn y (re)ajuste politico-institucional.

Ello explica el actual curso de las reformas institucionales y procesos politicos
que acontecen en el pais. Las formas democraticas operan de manera indistinta
y, a veces, combinada en funcién a necesidades practicas: la gestion de conflictos,
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la configuracién de estructuras de gobierno y toma de decisiones; también en
funcién al desempefio de las estructuras institucionales existentes, sean estas
“formales”, de “arriba hacia abajo”, o bien “informales”, de “abajo hacia arriba”.
La institucionalidad o puesta en evidencia del ejercicio de la democracia intercultural
es un producto contingente y particular; a veces, en ello tendrd mayor peso o
supremacia la democracia representativa y, a veces, la democracia comunitaria, o
bien, la democracia participativa y directa. La relacion o tension de estas formas es
contingente en su origen e impredecible en su resultado.

Experiencias relevantes

En ese sentido, después de aprobadas la CPE, la Ley 018 del Organo Electoral
Plurinacional y la Ley 026 del Régimen Electoral se han experimentado trans-
formaciones institucionales dirigidas a desarrollar el ejercicio de la democracia
interenltural’. Una de las primeras reformas innovadoras fue la incorporacion de
circunscripciones especiales de representacion politica para Naciones y Pueblos
Indigena Originario Campesinos (NPIOC), considerados “minoritarios”, esto es,
la asignacion de siete escafios en la Camara de Diputados de la Asamblea Legis-
lativa Plurinacional, uno por departamento, a excepcién de Potosi y Chuquisaca,
y de manera proporcional en todas las asambleas legislativas departamentales, a
excepcion de Potosi’. Esta reforma, que puede considerarse de “afirmacién posi-
tiva” hacia las naciones y pueblos indigenas “minoritarios”, ha permitido transitar
del régimen electoral mixto (proporcional y mayoritario) a uno complejo que
abre ventanas de “arriba hacia abajo” para la articulacién y/o acoplamiento de la
democracia comunitaria a la democracia representativa; puesto que, por ejemplo,
la seleccion y eleccion de los representantes indigenas se posibilita a través de la
combinacibn entre la forma representativa y la forma comunitaria.

Al respecto, en la circunscripcion nacional las NPIOC son quienes, en uso de
normas y procedimientos propios, designan y/o seleccionan a los candidatos es-
peciales para habilitarlos -a través de su inscripcidn en organizaciones politicas de
cobertura nacional- en la competencia electoral y, finalmente, elegirlos mediante

3 El desarrollo institucional de la democracia intercultnral en el pais tiene distintos antecedentes en torno a su
progresividad histérica. El més relevante, acontecido antes de la aprobacion de la nueva CPE, fue la incorpo-
racion de la democracia directa y participativa al armado institucional de ejercicio de la democracia. Fernando
Mayorga (2011) ha registrado y rastreado las transformaciones institucionales de la democracia en el pais.

4 Elafio 2010 se eligié en Santa Cruz a cinco representantes indigenas de 28 asambleistas, en La Paz a cinco de
45, en Cochabamba a dos de 34, en Beni a cuatro de 28, en Tarija a tres de 30, en Chuquisaca a dos de 21, en
Oruro a uno de 33 y en Pando a uno de 16. Para el afio 2015, Pando registré la modificacion del niimero de
representantes de 16 a 21 curules y para el caso de los representantes indigenas la cifra se increment6 de uno
a tres asambleistas.
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voto individual, libre y secreto en cada circunscripcién territorial. Proceso comple-
jo en el que ocurre la articulacién de la democracia representativa y comunitaria,
con predominio de la primera sobre la segunda. Es decir, el inicio y la seleccién
acontecen bajo las normas y procedimientos propios de la democracia comunita-
ria, y la salida o eleccién bajo los dispositivos de la forma representativa, ya que
es similar a la de un diputado uninominal que sucede bajo el patrocinio partidario
(militancia) y el mecanismo de eleccion por simple mayoria. Aqui, la articulacién
delos formatos (comunitario y representativo) configura nuevos dispositivos insti-
tucionales que se incorporan de manera suplementaria al desarrollo de la democracia
intercultural; permite el acoplamiento de las normas y procedimientos propios de la
democracia comunitaria con los procedimientos de la democracia representativa
para, en su efecto, ampliar y reforzar la legitimidad y validez de esta tltima.

En la circunscripcion departamental, la apertura de la democracia representativa
hacia la democracia comunitaria se ha profundizado atiin mas, ya que los mecanis-
mos para la selecciéon y eleccidén de los representantes indigena originario campe-
sinos a las asambleas departamentales acontece de manera directa por normas y
procedimientos propios de lademocracia comunitaria, sin intermediacién de otros
dispositivos de la democracia representativa (organizaciones politico-partidarias,
eleccion individual, etc.). Como sostiene Fernando Mayorga (2014: 121), en este
ambito o nivel territorial acontece “una combinacion de instituciones sin articula-
c16n de formas de democracia”. En el nivel municipal, el proceso de combinacién
y articulacion aln se encuentra en curso; sin embargo, los avances significativos
son el reconocimiento y conformacién de distritos indigenas donde las designa-
ciones de subalcaldes se realizan a través normas y procedimientos propios de las
NPIOC, que son ratificadas, a veces de manera formal y en su mayoria informal-
mente, como vinculantes por las autoridades de los gobiernos municipales.

Ahora bien, la novedad en construcciéon de dispositivos institucionales de democra-
cia intercultnral de “abajo hacia arriba”, que remueve las estructuras y/o dispositivos
existentes de la democracia representativa y/o pone a prueba la validez y/o legi-
timidad de estas, es la configuracion y constitucion de las Autonomias Indigena
Originario Campesinas (AIOC). Un primer dato es que en estos procesos acontece
el ejercicio del derecho a la libre determinacion, reconocida y garantizada por la
CPE, que permite procesual e incrementalmente la concrecién del autogobierno
indigena originario campesino dentro del Estado Plurinacional, esto es, el esta-
blecimiento de entidades estatales autdbnomas bajo el predominio o empuje de la
democracia comunitariay, con ello, de formas de Gobiernos Auténomos Indigena
Originario Campesinos (GAIOC) que en su estructura basica y funcionamiento
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son diferentes a los formatos de la democracia representativa y, en parte, del ejer-
cicio de la democracia participativa. En este ambito se despliega el desarrollo de
formatos comunitarios que ademas varian seglin la diversidad institucional de las
estructuras de autogobierno de la nacién y/o pueblo indigena’.

Los casos de los GAIOC de Ragaypampa, Uru Chipaya y Charagua Iyambae, AIOC
que han logrado constituirse en Entidades Territoriales Autébnomas (ETA), combi-
nan los formatos democraticos (representativo y participativo) bajo el predominio
de la democracia comunitaria, que permite la concrecién de “otros” o “nuevos” dis-
positivos institucionales de dezzocracia intercultural. Asi, entre ellos presentan diversas
modalidades de desarrollo institucional que, en todos los casos, refuerzan el ejercicio
de la democracia comunitaria como forma primordial de gobierno.

En torno a lo comun se identifica, por ejemplo, el ejercicio de la democracia
directa y/o participativa bajo la modalidad comunitaria “de abajo hacia arriba”, ya
que las decisiones vinculantes emergen y se aplican desde la base (comunidad, sin-
dicato, ayllu, capitania zonal, etc.) al nivel de decision colectiva (Asamblea General,
Asamblea de Comunidades, Asamblea Interzonal y/o Asamblea Grande), donde
finalmente se toman las decisiones de mayor jerarquia y/o vinculacion.

Con relacién a la representacion politica, la conformaciéon de los 6rganos del
GAIOC asegura la equidad de representacion territorial (Zonas, Subcentrales o
Ayllus) antes que la equidad en funcién a la proporcionalidad o concentracién
poblacional. Respecto a la incorporaciéon de la forma representativa, si bien en
los tres casos se elimina la intermediacién politico-partidaria, la incorporacion de
otros dispositivos de este formato (regla de mayorias, voto individual y secreto)
ha resultado ser suplementaria al ejercicio de la forma comunitaria. En todo caso,
esta incorporacion esta dirigida a facilitar los procesos de decision colectiva o bien
a conferir mayor legitimidad de origen a la eleccion de las autoridades, etc. Al
respecto, el caso de Charagua Iyambae es significativo porque la legitimidad de
origen de las 46 autoridades electas que conforman el GAIOC es resultado de la
combinacion de las decisiones de las asambleas zonales comunales (en las cuatro
zonas guaranies) y del voto ciudadano (individual y secreto) en las dos zonas urba-
nas con poblacién mayoritariamente intercultural®.

5 Los dispositivos y mecanismos institucionales de la democracia comunitaria son disimiles, segtin las particu-
laridades de los formatos de autogobierno de las NPIOC. Sobre estos formatos de autogobierno indigena
(toma de decisiones, estructuras institucionales y eleccion de las autoridades originarias), ver los trabajos de
Silvia Rivera (1990) y Alberto Garcia (2018).

6 Para un mayor detalle de la diversidad institucional de los GAIOC de Charagua Iyambae, Raqaypampa y Uru
Chipaya, ver Alberto Garcia (2018).
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En ese sentido, con las AIOC y la concrecién de la diversidad institucional sobre
la base del desarrollo de la democracia comunitaria, la democracia intercultural es un
recurso normativo e institucional que propone, de manera continua e incremental,
atender desafios de reinvencién politico-institucional que posibiliten el dialogo,
encuentro, balanceo y asentamiento de las formas democraticas (la demodiversi-
dad) del sistema de gobierno del Estado Plurinacional.

Avances, dificultades y desafios

Segin Boaventura de Sousa Santos (2010), la democracia intercultnral en Bolivia en-
frenta desafios vinculados a la reinvencién de la democracia y a la construccion del
Estado Plurinacional. Uno de ellos concierne a la puesta en marcha de dispositivos
institucionales para el ejercicio del didlogo o “ecologia de saberes”, a saber, la
relacién horizontal entre las formas democraticas en la dindmica institucional del
Estado. En este contexto, la democracia intercultural enfrenta el dilema de estable-
cer los recursos normativos y dispositivos institucionales que en el curso de la
gestion de conflictos de complementacion y/o articulacidn se seguirian o bien se
utilizarian. Un segundo desafio gira en torno al establecimiento de mecanismos
politico-institucionales para que fluyan dindmicas que no necesariamente implican
el encuentro y dialogo de las cosmovisiones politico-culturales, sino mas bien la
autonomia, el desencuentro y/o dislocamiento entre estas, esto es, la demodiver-
sidad como conflicto.

En ambos casos, el problema es la inexistencia de modelos probados o bien re-
gistrados que pudieran servir como referencias de construccion de la democracia
intercultural, puesto que suponen la atencidon a nuevos asuntos que, desde la logica
convencional, no se habrian asumido por estar fuera de su 6rbita o alcance, o bien
por ser contingentes y particulares. Entonces, de acuerdo con Santos (2010), la
edificacién de los recursos y mecanismos institucionales vendria a ser el resultado
de decisiones experimentales de apertura politica e institucional a las dindmicas y
pulsiones continuas y conflictivas de la sociedad y, con ello, al desarrollo de una
nueva arquitectura institucional de la democracia y el Estado. En ese sentido, la
edificacion de la democracia intercultnural deviene en un proceso continuo de apertura
a la constitucién instituyente de los pueblos (dezos) en el establecimiento y defini-
ci6n de las estructuras de gobierno (£razs).

Un tercer desafio es la atencién al acoplamiento o incorporacién de la forma co-
munitaria al sistema de gobierno que desdibujan continuamente las fronteras de lo
que, desde el ambito juridico e institucional, puede reconocerse como valido y/o
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legitimo. Como mencionamos al incorporar la forma comunitaria, los formatos
de participacion, representacion y de toma de decisiones se multiplican sin cesar
y limite (Diez, 2012); al interior del “sistema de gobierno” acontece una suerte
de continua contaminacion y relajamiento, ya que con la presencia de las formas
comunitarias opera una suerte de acoso permanente de la sociedad al Estado que
reiteradamente busca reinsertarse. En otras palabras, la democracia comunitaria
(la multiplicidad de formatos que supone) es un boquete normativo que disloca
lo instituido, pues no tiene una forma tinica o especifica de registro y desarrollo
(Guzman, 2014).

Ahorabien, este proceso no es lineal ni mecanico, puesto que el desarrollo y ejercicio
de la democracia intercultural es enteramente un proceso politico o bien un resultado
de este. La mayor dificultad para su adecuado ejercicio es el asentamiento o cierre
de los procesos politico-institucionales en uno de los formatos de democracia,
buscando desincentivar, subsumir y/o neutralizar el desarrollo y ejercicio de los
otros. Anular y/o reducir las posibilidades de uno de los formatos en beneficio o
supremacia de otro reduciria las potencialidades normativas e institucionales de la
democracia intercultural para la gestion de los conflictos democraticos, situacién que
podria acontecer a través del establecimiento de barreras normativas (legales) y/o
politicas que delimiten adrede el despliegue de los mecanismos y/o dispositivos
de las formas democraticas. Se entiende que la edificaciéon de esta democracia
es el resultado de la experimentacién politica que emerge de diversas disputas
performativas que buscan, una y otra vez, redefinir y replantear los contornos
del campo politico para posibilitar un mayor flujo de decisiones colectivas, y una
mejor gestion democratica de los conflictos.

En este contexto, la democracia interculturalbusca ser una puerta, un lazo o puente de
apertura institucional desde el Estado u orden ptiblico a la condicidén no registrable
y contingente de lo social: la multiplicidad y heterogeneidad de formas de hacer
politica y de estructuras institucionales de autogobierno. Apertura que pone en
evidencia la asimetria de la condicién social y, por ende, la ambicidn social de ac-
ceso irrestricto a la igualdad (Ranciére, 2006) y reinvencion del orden establecido.
De ahi la disputa en torno a su significado e interpretacion, ya que la democracia
interenltural busca remover las convenciones sobre la definicién de la democracia
para resignificarla. Asi, se desata la querella entre los detractores que se resisten a
reconocerla y los acélitos que, reconociéndola, la limitan para inhibirla; por ello es
una nocién esquiva que juega a fijaciones normativas precarias y se desplaza hacia
cambios e innovaciones politico-institucionales.
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De esta manera, la democracia intercultnral tiene un registro “impuro” puesto que,
retomando una imagen metaférica de un archipiélago, mas que un puerto de
encalle, expresa el fluir de ida y vuelta por cauces y espacios comunes que vinculan
las diferencias. La democracia intercultural es el navegar continuo en los cursos de
vinculacion de las islas, sin carta prestablecida o bien sin encalladura definitiva.
Expresa, en términos procedimentales, las rutas signadas y, paradéjicamente, de
disloque o huida. Ademas de paraguas normativo de un sistema de gobierno
compuesto, es y deviene en un dispositivo operativo; permite designar lo que debe
ser la democracia para facilitar la gestién pluralista de las interacciones politicas.
En suma, es una nocién esquiva pues se halla en incesante movimiento, cambio y
desplazamiento.
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Democracia paritaria

Carmen Sanchez Garcia

Conceptualizaciéon y/o caracterizacion

La democracia paritaria es el modelo de democracia cuyo fundamento es la igualdad
sustantiva en el ejercicio de la ciudadania de mujeres y hombres, en todas las esfe-
ras de la vida ptblica y privada. Se inscribe en el ideal de la democracia como un
sistema conformado a partir del reconocimiento igual e imparcial de los derechos
de toda la ciudadania, basada en la nocién de una humanidad tnica en la que todos
tienen el mismo valor.

Segtin la norma marco para consolidar la democracia paritaria (Parlatino y ONU
Mujeres, 2014), se define como el modelo de democracia en el que la igualdad
sustantiva y la paridad entre hombres y mujeres son ejes vertebradores de las
transformaciones que asume un Estado responsable e inclusivo. Sus fines son
los siguientes: a) el establecimiento de un nuevo contrato social y forma de
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organizacién de la sociedad por el cual se erradique toda exclusién estructural,
en particular, hacia las mujeres y las nifias; b) un nuevo equilibrio social entre
hombres y mujeres, en el que ambos contraigan responsabilidades compartidas
en todas las esferas de la vida pablica y privada.

Como modelo de democracia implica una nueva forma despatriarcalizada de or-
ganizacion de la sociedad y del Estado, que garantice una igualdad sustantiva; la
transformacion de las relaciones de género, que implica las relaciones de poder en
todas las dimensiones de la vida publica y privada, con igual valor y en igualdad de
condiciones que los hombres; el posicionamiento de las mujeres como sujetas de
derecho sin discriminaciéon de ningan tipo en la participacion politica, en sus dife-
rencias y en su diversidad cultural; en paridad en el ejercicio del poder y en la toma
de decisiones, con pleno ejercicio de la libertad conferida en un estado de derecho.

Marco constitucional y normativo

La sociedad no ha logrado integrar a todos sus miembros como iguales, como
es el caso de las mujeres, y la inclusion de ellas no ha significado el ejercicio real
de derechos y obligaciones por y para todas y todos, realidad que ha conducido
a plantear formas de democratizacién de la democracia con la democracia paritaria.

La democracia paritaria es un concepto en actual construccion. Al respecto, se pre-
sentan diferentes posturas, desde la perspectiva de feminismo de la igualdad y de
la diferencia, y de la critica a la universalidad abstracta moderna, monocultural y
homogeneizante, que niega la diversidad cultural. El debate, todavia en curso, reco-
loca la igualdad como elemento esencial de la democracia, en su caracter critico a la
universalidad abstracta, planteando una universalidad incluyente en su indisoluble
relacién con el pluralismo cultural (Young, 2000; Santos, 2005).

La nocion de democracia paritaria se plantea por primera vez en la Declaracién
de Atenas', que sefiala “que la igualdad exige la paridad en la representacion y
administracién de las naciones”, junto a otros postulados con el objetivo central
conseguir un reparto equilibrado de los poderes ptblicos y privados entre mujeres
y hombres.

Los instrumentos internacionales tuvieron un papel decisivo para que los Estados
adopten medidas en pro de la igualdad, como la Convencién sobre la Eliminacion

1 En 1992 se reunieron ministras y exministras europeas en la Cumbre Europea sobre las Mujeres y la Toma de
Decisiones, realizada en Atenas, quienes emitieron la Declaracion de Atenas.
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de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW)?, que se convir-
t16 en la carta internacional de derechos de las mujeres en todas las areas de vida,
como en el campo politico, para que se adopten medidas destinadas a eliminar la
discriminacion contra la mujer en la vida politica y ptblica de un pais.

En el contexto latinoamericano, las conferencias regionales sobre la mujer en América
Latina y el Caribe ratifican y amplian los alcances de los derechos de las mujeres,
especificamente los referidos a los derechos politicos, como la igualdad de acceso a
las funciones publicas y a participar en los asuntos ptblicos, incluyendo la toma de de-
cisiones. La X Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y El Caribe con
el Consenso de Quito (2007) es la que expresa explicitamente las bases de la paridad:

La paridad es uno de los propulsores determinantes de la democracia, cuyo
fin es alcanzar la igualdad en el ejercicio del poder, en la toma de decisiones,
en los mecanismos de participacidn y representacidn social y politica, y en las
relaciones familiares al interior de los diversos tipos de familias, las relaciones
sociales, econdmicas, politicas y culturales, y que constituye una meta para
erradicar la exclusion estructural de las mujeres (ONU, CEPAL, 2007).

Las posteriores conferencias regionales ratifican la consolidacion de la democracia
paritaria.

En 2014, el Parlamento Latinoamericano y Caribefio (Parlatino) discutié y aprobd
la Norma Marco para Consolidar la Democracia paritaria, que establece el compromi-
so de los Estados con la igualdad sustantiva, la paridad y la democracia paritaria
(26/11/2015). El objetivo es consolidar la democracia paritaria como meta de la
region y establece que su aplicacion:

1) Comprende a todos los poderes y/o 6rganos de la institucionalidad
publica, seglin corresponda al ordenamiento constitucional de cada Estado;
y 2) Sera de aplicacién en toda la estructura y organizacion territorial del
Estado, incluyendo los niveles nacional y subnacionales, sin perjuicio del
grado de descentralizacion de la organizacion politico-administrativa de los
Estados, constitucional y legalmente reconocidos.

A escala nacional, la trayectoria histérica de la legislacion electoral muestra las
dificultades reales, no solo para que se reconozcan efectivamente los derechos
politicos de las mujeres, sino el tiempo transcurrido hasta lograr la paridad. Con
la Constitucién Politica del Estado (CPE) se introduce uno de los cambios mas

2 La CEDAW fue aprobada en 1979 por la Asamblea General de Naciones Unidas y puesta en vigor en 1981.
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importantes en el sistema democratico boliviano, estableciendo la “equivalencia de
condiciones entre hombres y mujeres” (Art. 11) en el ejercicio de las tres formas de
democracia. Esta norma pretende revertir la exclusién de las mujeres del sistema
politico,y generar condiciones para reconstituir lademocraciay el sistema politico,
planteando desafios para su construccion en términos no solo de una equivalente
representacién politica en la democracia representativa, sino de la paridad en la
democracia directa y participativa, y comunitaria. La aplicaciéon de la paridad y
alternancia se prescribe con alcance a todos los 6érganos ptblicos.

Las leyes N° 018 del Organo Electoral Plurinacional y N° 026 del Régimen Electoral
sentaron las bases para las reformas institucionales vinculadas a los mandatos para ga-
rantizar la democracia. Esta legislacién incorpora la paridad y alternancia como norma
electoral, define la composicion y funcionamiento del OEP, asi como sus obligaciones
y atribuciones, entre las que se encuentran garantizar el ejercicio de los derechos poli-
ticos individuales y colectivos; verificar en todas las fases de los procesos electorales el
estricto cumplimiento del principio deequivalencia, garantizando la paridad y alternan-
cia entre varones y mujeres en la presentacion, por parte de las organizaciones politicas,
de candidaturas de alcance nacional y autonémico (Ley N°© 018, Art. 23).

Uno de los avances en cuanto a la proteccién y garantia para el ejercicio de los
derechos politicos es el reconocimiento como delitos electorales del acoso y la
violencia politica, en concordancia con la Ley N° 348 Integral para Garantizar a las
Mujeres una Vida Libre de Violencia y la Ley N© 243 Contra el Acoso y la Violencia
Politica, que se promulga como instrumento juridico con el objetivo de eliminar
las formas que restringen el ejercicio de la funcién puablica de todas las mujeres
candidatas, electas, designadas o en el ejercicio de funciones politico-publicas.

Enla Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas, promulgada el afio 2018, se incluye
el concepto de democracia paritaria, como el cumplimiento del enfoque y criterio de
paridad en la vida organica de las organizaciones politicas y en la conformacioén de
estructuras organicas, dirigencias y definicion de candidaturas; como el ejercicio
igualitario de los derechos politicos para la superacion de las relaciones de poder,
asi como el ejercicio de las relaciones de complementariedad entre mujeres y
hombres en las organizaciones de las Naciones y Pueblos Indigena Originario

Campesinos (NPIOC).

Este cuerpo de leyes modifica las reglas de la democracia en Bolivia. El sistema po-
litico incluye a nuevos sujetos, como las mujeres, lo que da lugar a nuevas formas
de representacion y de toma de decisiones, que ha colocado al pais en una posiciéon
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de avanzada en cuanto a la participacion politica de las mujeres en los poderes
publicos desde la perspectiva formal.

Experiencias relevantes

Los avances logrados en materia de derechos formales de las mujeres son evidentes,
se encuentran constitucionalizados como derechos humanos, lo que representa un
nuevo estatus de ciudadania que se respalda formalmente con la conquista de la
paridad que modifico el sistema de representacidn, no solo en cuanto a un esque-
ma politico de ampliacién democratica, sino como una medida hacia la democracia
paritaria. La paridad formal incidi6 en la ruptura de la exclusividad masculina en el
ejercicio del poder ptblico y produjo un proceso de democratizacién inédito con
reformas legislativas e institucionales favorables a la igualdad politica.

Se identifican tres campos de desarrollo relevante de la aplicacién de la paridad
como una estrategia para ampliar la libertad, la autonomia de las mujeres, en el
marco de la igualdad sustantiva bajo el horizonte politico de la democracia paritaria,
que son: la paridad en los 6rganos de poder publico, el progresivo empoderamien-
to politico de las mujeres y la institucionalidad.

La paridad numérica en los 6rganos legislativos a escala nacional y subnacional, asi
como en el OEP, constituye el referente mas relevante del proceso de democratiza-
cion en el ejercicio de los poderes ptiblicos. Esta paridad no tiene correspondencia
con la participacién en los 6rganos ejecutivos, que presenta una exclusiva partici-
pacién masculina en los maximos cargos de autoridades electas a escala nacional
y departamental. Solo en el caso de los 6rganos ejecutivos municipales en el afio
2015 se registr6 un total de 29 alcaldesas, de 339 municipios (8,5 %).

Las Elecciones Nacionales de 2014 y las subnacionales de 2015 registraron datos
inéditos en cuanto a la participacién de las mujeres como candidatas y como elec-
tas. En la Asamblea Legislativa Plurinacional se registr6 el 50 % de participacién
de mujeres, por primera vez, en la Camara de Diputados/as. En la Camara de
Senadores/as hubo un 44 %. A nivel departamental se registr6 una participacién
del 45 %, que corresponde a 123 mujeres de un total de 272 asambleistas departa-
mentales. En el ambito municipal hubo un 51 % de la composicion de los concejos
municipales, que equivale a 1.007 concejalas.

Por su parte, su participacion y representacion politica se convirtié en un proceso
de ciudadanizacion y politizacién que fortalecid el empoderamiento politico de las
mujeres, que desafia la inclusién subordinada de las mujeres al campo politico, a
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pesar de que su insercion al Estado enfrenta multiples formas de coacciéon para su
exclusiéon, como es la discriminacién y el acoso y violencia politica.

Las trayectorias politicas de varias mujeres muestran que tienen un progresivo domi-
nio de los asuntos politicos y publicos que configuran nuevas pautas y perfiles en su
participacion politica, con proclividad a que su participacién propositiva contribuya a
reducir la brecha, promover la igualdad de género y participar en la toma de decisiones
en asuntos que afectan al conjunto de la sociedad, aunque las estructuras de poder y
la dinamica politica frenan las posibilidades de adoptar una agenda de género y las
colocan en posiciones marginales de los centros estratégicos de decision politica.

En cuanto a la institucionalidad, la CPE y la legislacion electoral constituyeron el
soporte para las reformas adoptadas en el ambito electoral a través de mecanismos
institucionales para el cumplimiento de la paridad y los derechos politicos de las
mujeres, como la creacién del mecanismo de género para garantizar la paridad y
alternancia, y el ejercicio de los derechos politicos de las mujeres en el marco de la
democracia intercultural y paritaria.

Avances, dificultades y desafios

Con la paridad se inaugura un nuevo periodo en el marco de la democracia formal, con
resultados de una presencia paritaria formal en la Asamblea Legislativa Plurinacional,
en las asambleas legislativas departamentales y en los concejos municipales, que refleja
la insercion de las mujeres en el Estado; el ejercicio de su derecho a ser elegidas, y la
configuracion del nuevo escenario publicoy politico con la participacidén de las mujeres.

La paridad formal no se ha traducido en paridad real, se mantiene la brecha entre
la ley y su aplicacion. La paridad se inscribe en un modelo politico que instala y
naturaliza desigualdades, y este es el limite fundamental para su consolidacién que
muestra la fragilidad de los avances en una incipiente institucionalidad, que por
su debilidad no garantiza su cumplimiento, no solo para que se reconozcan efec-
tivamente los derechos politicos de las mujeres, sino para consolidarla en todos
los 6rganos de poder estatal, desde la perspectiva de la aplicacion del principio
democratico fundamental de la igualdad.

El acceso de las mujeres al sistema politico en un sistema patriarcal colonial capi-
talista determina las formas y las condiciones de esta inclusion, que de partida es
subordinada al campo politico. La insercién de las mujeres a la politica no significa
necesariamente el ejercicio del poder. Se obtienen poderes simbolicos y micro-
poderes, pero en general su participacion en las esferas de poder se da con un
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caracter de marginalidad, sin haber accedido a participar en los ntcleos de poder,
que son los que deciden sobre la direccionalidad del Estado y de la sociedad.

La insercion de las mujeres en el espacio ptiblico y politico enfrenta multiples formas
de coaccién para su exclusion, siendo las mas frecuentes: a) el acoso y la violencia
politica (AVP), que se produce con mayor recurrencia al interior de las organizaciones
politicas, expresando no un déficit democratico, sino un régimen no democratico.
El AVP no es visible como un hecho politico, la institucionalidad en construccion
no logra desplegar un sistema efectivo de proteccién; y b) el trabajo del cuidado es
identificado como otra de las barreras estructurales que muestra los limites de la
democratizacion, que es una de las presiones sociales mas fuertes que media en las
decisiones de las mujeres para ingresar o salir del espacio ptblico.

En los municipios indigenas y en las Autonomias Indigena Originario Campe-
sinas (AIOC) se enfrentan restricciones al ejercicio de los derechos politicos de
las mujeres y a su participacion en paridad, por las tensiones y contradicciones
existentes entre la norma general y los procedimientos propios, como es el caso
de los arreglos locales como la gestiéon compartida; la exclusiva colocacion de las
mujeres en el ambito doméstico y del cuidado; y el persistente tutelaje masculino
justificado en la minoridad e inferioridad femenina.

En las organizaciones politicas y sociales se mantienen vigentes los rasgos de
ejercicios pseudodemocraticos de base patriarcal, planteindose como desafio la
democratizacion de las organizaciones politicas. En general, las organizaciones
politicas tienen una organizacion jerarquica de género, expresan un reconocimiento
discursivo de la equidad de género, pero en la realidad se imponen las restricciones
internas a la concrecion de la paridad sustantiva, al ejercicio de los derechos politicos
de las mujeres, con expresiones recurrentes de discriminacién, acoso y violencia
politica que se destacan por su regularidad, especialmente en los procesos electorales
contra candidatas, y en la gestiéon ptblica de autoridades mujeres electas.

Actualmente se plantean como desafios no solo los indispensables cambios ins-
titucionales que incidan en cambios culturales, sino las transformaciones en el
conjunto de la sociedad, ya que la via electoral no es la nica hacia la democracia
paritaria. Se plantea la necesidad de ampliar los esfuerzos para democratizar todos
los ambitos de la vida politica, pero también de la vida cotidiana, del espacio pri-
vado, en la perspectiva de despatriarcalizar, descolonizar y desmercantilizar esos
espacios (Santos, 2005). Los avances son importantes, pero insuficientes atin en el
camino de la paridad hacia la democracia paritaria.
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